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OECD’s udfordring til folkeskolen i Danmark

OECD har gennem en édrrekke gennemfort vurderinger af dele af medlemslandenes
uddannelsessystemer. Der er tale om sdkaldte reviews. OECD besluttede i 2002 at forny sit
review-arbejde. I den forbindelse fik Danmark tilbud om at deltage i et pilot-projekt, der bl.a.
skulle gore brug af de internationalt sammenlignelige resultater fra PISA-undersogelserne (Project
for International Student Assessment). Undervisningsminister Ulla Tornzs tog imod tilbuddet fra
OECD i foraret 2003.

OECD’s sekretariat udpegede review-teamets medlemmer ud fra den forstaelse, at et af malene
med reviewet var at fremme videndelingen mellem lande, der pa mange mader deler vilkar - et
godt udviklet grundskolesystem og et omkostningsniveau, som internationalt set er hojt - men
med forskellige resultater i forhold til elevernes faglige kundskaber og skolernes evne til at
eliminere den negative sociale arv.

I et samarbejde mellem OECD’s sekretariat og Undervisningsministeriet blev der aftalt et
kommissorium for det samlede arbejde. Det fastsatte, at teamet skulle vurdere styrkerne og
svaghederne vedrerende kvaliteten og ligheden i folkeskolens resultater og give anbefalinger til,
hvordan eventuelle svagheder kunne udbedres, og styrkerne bevares.

Efter aftale med OECD blev der udarbejdet en baggrundsrapport, som blev lagt til grund for

review-teamets arbejde.

Review-teamet besogte Danmark i november 2003. Teamet besogte skoler og institutioner pa
tvars af landet: I hovedstadsomradet, i Arhus, pa Langeland og Lolland. Teamet interviewede
elever, forzldre, lerere, ledere, kommunalpolitikere. Teamets sporgsmal koncentrerede sig om at
identificere drsagerne til, hvorfor Danmark pa trods af de samfundsmassige forventningerne, de
politiske onsker og de okonomiske investeringer ikke opnar undervisningsresultater, der er bedre
end gennemsnittet i OECD.

Teamet fandt en lang rakke styrker ved folkeskolen: En demokratisk tradition for
decentralisering med plads til nyskabelse; statens og kommunernes engagement i uddannelse —
hvilket omfatter en fortsat investering over en lang periode, rigelige medarbejderressourcer og
tilfredsstillende lokaler og udstyr; gode valgmuligheder for forzldre; engagerede lerere,
padagoger og andet personale; selvsikre og glade elever, der fir god stotte; engagement 1
integration af tosprogede elever og endelig et steerkt onske om forbedringer.

Tilsvarende fandt teamet en rekke svagheder. Udpreget mangel pa opnielse af de forventede
leringsmal; mangel pa en staerk tradition for elevevaluering og en deraf folgende utilstrakkelig
feedback; fraver af selvevaluering i skolerne og for lidt faelles udnyttelse af god praksis;
utilstrackkelig anerkendelse af tidlige leseproblemer; undladelse af at kompensere for virkningen
af ugunstige forhold i hjemmet; en ambivalent holdning til skoleledelse; utilstrakkelig
grunduddannelse og efteruddannelse af lerere; en lereroverenskomst, der er for restriktiv;
stigende forventninger til omfanget af leererens rolle 1 forhold til forebyggelse og opdragelse;
kommunikationsvanskeligheder mellem forskellige personalegrupper; utilstrakkelig stotte til
elever med behov for almindelig specialundervisning og mangelfuld stotte til tosprogede elever.

I review-teamets rapport fra maj 2004 opstilles 35 forslag til forbedringer. Forslagene er opdelt i 6
brede emner, og de enkelte forslag er malrettet de forskellige parter med ansvar for folkeskolens
undervisning. De specifikke anbefalinger daekker folgende emner:

e indleringsstandarder, evaluering af elevprastationer og skoleeffektivitet
e skoleledernes kompetencer og roller



e orund- og efteruddannelse af lerere

e den kollektive overenskomst, der fastsatter lerernes opgaver og timetal

e muligheder for tosprogede elever og elever med behov for specialundervisning
e andre nodvendige initiativer.

I overensstemmelse med sedvanlig praksis har rapporten veret diskuteret pa et sarligt mode i
OECD’s Education Committee. Dette mode blev afholdt i Kebenhavn den 9. juni 2004.

Undervisningsministeren har den 10. juni atholdt en konference, hvor review-teamet havde
lejlighed til at gennemga rapporten for en indbudt gruppe af lands- og kommunalpolitikere,
organisationer, elever, foraldre, lerere og ledere. I sin indledning til konferencen indbod
ministeren folkeskolens centrale parter til at indga i et arbejde i fire fokusgrupper med henblik pa
at identificere, hvilke initiativer der kan medvirke til at give eleverne 1 skolerne bedre resultater i
undervisningen og eliminere den negative sociale arv.

De fire fokusgruppe blev nedsat under overskrifterne:
e Skolens faglige mal, lobende interne evaluering og kvalitet i undervisningen
e Skolens dagligdag, skolelederens kompetencer og roller — forzldresamarbejdet
e Videre- og efteruddannelse af leerere
e Forbedrede muligheder for tosprogede elever og elever med sarlige behov.

Organisationerne tog imod invitationen, og der har i september 2004 varet arbejdet i disse fire
fokusgrupper. Folgende organisationer er reprasenteret 1 de fire fokusgrupper: KL, Danmarks
Larerforening (DLF), Skole og Samfund (S&S), Lederforeningen under DLF (LF), Danmarks
Skolelederforening (DS) og Borne- og Kulturchefforeningen (BKF).

Udgangspunktet for arbejdet er OECD’s anbefalinger. De anbefalinger, der vedrorer ndringer 1
lzerernes grunduddannelse, har vaeret holdt udenfor, i og med ministeren har ivaerksat et samlet
arbejde med at @ndre og tilpasse grunduddannelserne for lerere og padagoger. P4 samme made
har de anbefalinger, der vedrorer lerernes overenskomstforhold, varet holdt udenfor.
Kompetencen til at endre ved disse forhold er alene et sporgsmal mellem overenskomstparterne.

I kommissoriet for fokusgrupperne indgar det bl.a., at det ikke er hensigten at tilfore nye
ressourcer til folkeskolen. En af OECD’s pointer er netop, at folkeskolen er blandt et af de bedst
finansierede skolesystemer i verden. Det fremgar ligeledes af kommissoriet, at organisationerne
ikke har vetoret i forhold til forslag fremlagt i fokusgrupperne. Ministeren onsker alle forslag
belyst og fremlagt til politisk droftelse i forligskredsen bag folkeskoleloven, jf. kommissoriet for
fokusgrupperne, bilag A..

Der har varet atholdt tre moder 1 hver af fokusgrupperne foruden et fxlles afsluttende mode for
de reprasenterede organisationer, og organisationerne har haft mulighed for at fremlegge deres
forslag - bade de forslag, som direkte relaterer sig til OECD’s anbefalinger og andre forslag, som
organisationerne har skennet kunne vaere med til at fremme folkeskolens indlaeringsmaessige
resultater mv.

Tilbagemeldingerne fra organisationerne i fokusgrupperne fremlegges hermed til
Undervisningsministeren.

Ud over de reprasenterede organisationer i fokusgrupperne har BUPL serskilt afgivet en
udtalelse til Undervisningsministeriet vedrorende OECD-anbefalingerne. Ligeledes har
Uddannelsesstyrelsen optaget kontakt til organisationen Danmarks Skoleelever.



I det folgende afsnit beskrives en raekke af de centrale punkter, der har varet arbejdet med i
fokusgrupperne, hvorefter der i fire afsnit redegores sarskilt for resultaterne fra hver af
fokusgrupperne.

En udfordring der tages op af folkeskolen

OECD-rapporten giver i sin beskrivelse af Danmark et billede af et skolevasen, hvor det er
traditionen, at alle tages med pa rad. Reelle endringer skal gennemfores 1 den enkelte klasse og pa
den enkelte skole. Accepten af forandringer og det lokale medspil er derfor helt afgorende for,
om processen kan lykkes. I denne sammenhang er medspillet fra forzldre, lerere, ledere,
forvaltninger og kommuner afgorende i forhold til at skabe de bedst mulige rammer for elevernes
undervisning.

Udgangspunktet er med andre ord den danske model, hvor ansvaret for folkeskolens hverdag
forst og fremmest er et decentralt anliggende og deles mellem flere. Mdden, hvorpa parterne
samarbejder og med hvilken ildhu, er ifelge OECD, af afgorende betydning for at kunne sikre
bornenes intellektuelle udvikling samt skabe forbedringer i folkeskolen pa lang sigt.

Det kraever, at man i folkeskolen vedkender sig bade ansvar og forpligtelse til samarbejde. I
fokusgrupperne og med denne tilbagemelding til Undervisningsministeren har de tidligere navnte
interessenter omkring skolen alle tilkendegivet, at man patager sig dette ansvar: At satte malrettet
ind for at forbedre skolen pa de punkter, hvor det er nedvendigt samtidig med, at man vil sta
vagt om skolens staerke sider. At hver enkelt med ansvar for skolen gor sz indsats — koordineret
med skolens ovrige parter.

I forhold til en rekke af OECD’s anbefalinger er man pa vej. Med fornyelsen af folkeskoleloven i
2003 er det allerede besluttet at gennemfore en raekke initiativer, hvor regeringen har ensket at
styrke fagligheden i folkeskolen og dermed bidrage til losningen af en raekke af de problemer,
OECD papeger. Fx indforelsen af flles slut- og trinmal 1 alle folkeskolens fag, mal- og
indholdsbeskrivelser i bornehaveklassen, tidligere sprogstart i engelsk og minimumstimetal 1
dansk og matematik pa de forste klassetrin.

I fokusgruppearbejdet har der vaeret enighed om, at der er behov for at tro pa og have
forventninger til, at eleverne i den danske folkeskole kan na lengere fagligt, og at der samtidig kan
sikres en skole, hvor eleverne, uanset forudsztninger og hjemlige betingelser, bliver udfordret og
fort frem til bedre resultater. Samtidig er det understreget, at man ensker at bevare det sarlige
preg, som folkeskolens brede formalsparagraf legger op til.

Med anerkendelsen af de problemstillinger, som OECD-rapporten fremheaver, er alle omkring
skolen gaet konstruktivt ind 1 den forandringsproces, som i storre eller mindre hast vil blive
konsekvensen af opfelgningen pa OECD’s anbefalinger. Med et falles udgangspunkt — set ud fra
de forskellige perspektiver interessenterne reprasenterer.

Tilbagemeldingen fra fokusgrupperne er siledes preget af konsensus pa vaesentlige punkter. Det
er endvidere opfattelsen blandt fokusgruppernes organisationer, at man i den videre proces vil
kunne narme sig hinanden yderligere.

Der tegner sig et klart billede af enighed om at styrke den lobende interne evaluering.
Organisationerne er fzlles om at pege pa vigtigheden af, at der tilvejebringes
evalueringsredskaber og —metoder, som kan anvendes lobende internt i skolen og som
dokumentation og dialogvarktej mellem skole og hjem, lerere og ledelse, lerere og elever. Det er
et godt udgangspunkt for udviklingen af en ”verktojskasse”, som indeholder en bred vifte af



evalueringsvarktojer, som stilles til ridighed for skoler og lerere. Elementer i denne kan fx vare
fagspecifikke verktojer, vejledninger, elementer af efteruddannelsesmoduler, kampagner og
diagnostiske test, fx 1 forhold til den enkelte elevs leseindlering i 2. og 4. klasse og talforstaelse og
matematisk problemlosning i 6. klasse. Testene er et supplement til eksisterende diagnostiske test,
som findes pa markedet. Der er allerede pa finanslovsforslaget afsat 27. mio. kr. hertil.

Der er endvidere opbakning til gennemforelse af en forskningsbaseret evaluering af forskellige
metoder og materialers fordele, ulemper og muligheder. Der er ogsa enighed om, at de
diagnostiske test, som anvendes i den lobende interne evaluering, ikke skal gores til genstand for
offentliggorelse med henblik pa rangordning af skoler.

Pa samme made er der enighed om, at der pa alle skoler gennemfores en forsterket metodisk
indsats for at forstarke den del af danskundervisningen, som vedrorer lesning. Man er indstillet
pa at anstrenge sig til det yderste for kraftigt at reducere det antal af elever, som forlader
folkeskolen med utilstrakkelige leseferdigheder.

Der anerkendes ligeledes et behov for en sarlig opmarksomhed 1 forhold til naturfag. En indsats,
som kan spille sammen med de planer om styrkelse af naturfagsundervisningen, som er indeholdt
1 regeringens forslag til finanslov.

Der gives udtryk for en entydig vilje til at styrke skoleledernes status og lederskabet. Der er
opbakning til at give lederne bedre kvalifikationer og oge deres ovrige forudsztninger for at
kunne lede skolerne. Der ses positivt pa mentorordninger og ledernetveark.

Larernes faglige efteruddannelse ma i1 fokus fremover. I fokusgruppedroftelserne er der lagt vaegt
pa, at efteruddannelse forstis bredt. Den enkelte lerers kompetenceudvikling kan bade bygge pa
lzering pa arbejdspladsen — 1 arbejdssituationen — og pa mere formel efteruddannelse.
Skoleledelsen spiller en vasentlig rolle i forbindelse med vurdering og planlegning af den enkelte
lzerers efteruddannelsesbehov.

Der er endvidere bred enighed om, at der bor vare en storre sammenhang mellem efter- og
videreuddannelse og den padagogiske forskning, og at CVU er omdrejningspunktet herfor.
Ligeledes er der et bredt enske om at tilvejebringe et samlet overblik over udbuddet af efter- og
videreuddannelsesmuligheder.

I fokusgruppearbejdet har der varet tilslutning til, at udviklingen af specialundervisningen for
elever med moderate vanskeligheder er et centralt led i den indsats, der skal gores for at styrke
leeseundervisningen 1 folkeskolen. Laerernes efteruddannelse 1 forhold til elever med swrlige behov
star i centrum, ligesom skolens hverdag ma analyseres narmere i forhold til begrebet “den
rummelige folkeskole”. Det ma ske i forlengelse af onsket om at vurdere forholdet mellem
specialundervisningen og normalundervisningen.

Det star ogsa klart, at en langt bedre integration af de tosprogede elever er en forudsaxtning for at
opna bedre resultater i skolen. Blandt de initiativer, som har vaeret nzvnt, er udarbejdelse af
diagnostiske test, styrkelse af lereruddannelsen, ogede forventninger til tosprogede elevers faglige
progression — og en storre videndeling. Der er enighed om at styrke tosprogede elever gennem en
forskole-, tidlig og opfelgende indsats gennem hele skolegangen. Skolens indsats ma henge
sammen med en bred indsats i arbejdsmarkeds- og boligpolitik som led i en samlet
integrationspolitik.

I en af OECD’s anbefalinger peges der pa, at foreningen Skole og Samfund — 1 samarbejde med
formandene for skolebestyrelserne — skal initiere en dreftelse af rapportens anbefalinger. 1
forlengelse heraf er skole-hjemsamarbejdet droftet neermere. Der er stor enighed om, at der er et



stort potentiale i udviklingen af et godt skole-hjemsamarbejde. Hos foraldrene er der ressourcer,
som ogsa kan vaere med til at styrke elevernes faglige udvikling. Men blandt organisationerne er
der forskellige holdninger til, i hvilket omfang der i lovgivningen skal fastsattes narmere regler
om skole-hjemsamarbejdet.

I fokusgruppearbejdet er finansiering og omprioritering i relation til de stillede forslag blevet
droftet. Der kan vare forhold, som skal gores anderledes, og der kan vare initiativer som kraever,
at de ses i et storre perspektiv. Organisationerne vil gerne, som et led i det videre arbejde
yderligere konkretisere forslagene til initiativer ogsa 1 forhold til finansiering. Der har varet
opmarksomhed omkring, at sifremt kommunerne palagges yderligere forpligtelser, vil det
medfore krav om kompensation. (DUT).

Folkeskolen i Danmark star over for store opgaver i de kommende ar. Grundlaget — de staerke
sider — er som papeget af OECD — et godt udgangspunkt for den nedvendige forandring og
forbedring af skolens mindre sterke sider. Meget skal gores som nu — meget skal gores
anderledes. Udfordringen er stor.

”Men, hvis flertallet af de involverede griber denne lejlighed med begejstring, tager mod til sig for
at tage springet og viser sig villige til at &2ndre i deres handlinger i lyset af erfaringen med at
arbejde under anderledes omstendigheder, er vi sikre pa at fordele vil overstige selv vores store
forhabninger. Vi tror, at de vil fore til mange ekstra ikke-planlagte forbedringer og — det storste
mal af alle — styrkede elevprastationer.” (Citat fra OECD-rapport).

Organisationerne, som har deltaget 1 de fire fokusgrupper, har med denne tilbagemelding taget
imod udfordringen inden for de tidsmaessige rammer, der har varet afsat. Alle onsker at arbejde
videre — konkret — med de forslag og ideer, som er fremkommet og blevet droftet 1
fokusgrupperne. Sammen, hvor det er naturligt — og hver for sig. Organisationerne stiller sig
saledes til radighed som en aktiv og konstruktiv medspiller i de videre droftelser og deltager gerne
1 en prioritering af de mange udfordringer folkeskolen star overfor.

Tilbagemeldinger fra fokusgrupperne

Fokusgruppe 1. Skolens faglige mal, lesbende intern evaluering og kvalitet i
undervisningen

A. Indledning og opsamling

Under overskriften Skolens faglige mal, lobende intern evaluering og kvalitet i undervisningen har
fokusgruppe 1 behandlet en rakke anbefalinger fra OECD, som relaterer sig til svagheder i den
danske folkeskole.

OECD undersogelsen har fundet sted 1 forlengelse af den internationale PISA 2000 undersogelse
af 15-drige inden for laesning, matematik og naturfag. OECD undersogelsen viser, at
advarselssignaler om den tvivlsomme standard i mange unge danskeres praestationer, ma tages
alvorligt, fx at 18 % af eleverne forlader folkeskolen uden tilstrakkelige lesefardigheder.

OECD peger i sin rapport pa en rekke problemer, som skal leses for at bringe folkeskolen pa
hojde med de forventninger, der stilles til skolen. Af sztlig relevans for fokusgruppe 1 er

folgende af de papegede svagheder ved folkeskolen:

- elevprastationer, der ligger alt for lavt



- manglende evalueringskultur

- utilstraekkelig tilbagemelding om elevernes udbytte af undervisningen

- utilstraekkelig selvevaluering pa skoleniveau

- fravaer af tro pa egen praksis pa skoler og mangel pa udveksling af praksis mellem skolerne
- utilstrakkelig opmarksomhed pa tidlige vanskeligheder med lasning hos elever

- manglende evne til at bryde negativ social arv.

I sin rapport peger OECD pa en strategi for forbedring. Anbefalingerne tager afsat i folkeskolens
mange styrkesider, idet behovet for at bevare disse vejer tungt, nar der skal anvises
udviklingsomrader og peges pa forandringer og forbedringer.

Fokusgruppe 1 har pd de tre moder, der har varet atholdt og gennem bidrag, som
organisationerne har udarbejdet mellem moderne, behandlet 12 af de 35 anbefalinger fra OECD,
som i naste afsnit vil blive neermere gennemgaet.

Inden for de tre omrader, som er blevet behandlet i fokusgruppe 1, er der pa nuvarende
tidspunkt taget en reekke initiativer. Der er fastsat standarder 1 fagene i forbindelse med Fzlles
Mal. Ministeren har besluttet at styrke den lobende interne evaluering, som skal finde sted 1
henhold til folkeskolelovens § 13 stk. 2. Der er afsat 27 mio. kr. til at udarbejde en
”Verktojskasse” med redskaber mv. til den lobende interne evaluering, og med det formal at
styrke naturfagsundervisningen er der ligeledes afsat et belob med henblik pa at styrke
efteruddannelse, forny undervisningsmidler og opgradere faglokaler.

Indledningsvis kan organisationernes holdninger og forslag sammenfattes pa folgende made:
Der er enighed blandt folkeskolens parter om, at skolens faglige resultater skal styrkes, og at bl.a.

en styrkelse af evalueringskulturen er uomgangelig for at opna dette. Der er ligeledes enighed
om, at en konstruktiv debat om evalueringskultur er vigtig, og at der er behov for en storre
forskningsbaseret viden om evalueringsmetoder. Alle organisationer vedkender sig siledes de
problemer, der er peget pa i OECD rapporten og tilslutter sig i hovedtrakkene en strategi, der
styrker faglighed, evalueringskultur og dialog herom.

Forskelle 1 organisationernes synspunkter fremkommer tydeligst, nar anbefalingerne behandles
enkeltvis. Ved hver af de 12 anbefalinger peger OECD pa en konkret strategi, som kan vaere med
til at lose et problem. Det er forst og fremmest i forhold til nogle af de foresldede strategiske
metoder, at der kan konstateres bade enighed og uenighed.

Som et eksempel pa en konkret strategi, som alle organisationer tilslutter sig, er behovet for
forventede standarder pa forskellige trin i fagene. Forudbestemte standarder skal anvendes, som
det niveau eleverne skal streebe efter at opna samtidig med, at der altid bor vere mulighed for at
overga denne standard og sigte hojere. Der er saledes generel tilslutning blandt organisationerne
til at betragte trinmalene i Felles Mal, som blev udarbejdet i forbindelse med fornyelsen af
folkeskoleloven i 2003, som de standarder, OECD efterlyser, med det formal at styrke arbejdet
med skolens faglige mal og evalueringen i tilknytning hertil.

Der er endvidere bred opbakning fra alle organisationerne til, at den lobende interne evaluering,
som nzvnes 1 folkeskolelovens § 13, stk. 2, skal styrkes. Organisationerne er falles om at pege pa
vigticheden af, at der tilvejebringes evalueringsredskaber og metoder, som kan anvendes lobende
internt i skolen og som dokumentation og dialogvarktej mellem skole og hjem, lerere og ledelse,
lzerere og elever. Der er samtidig enighed om, at resultater af den lebende interne evaluering ikke
skal offentliggares og indsamles med den indbyggede mulighed for en rangordning af skoler.

Silhuetten af en dansk model for vurdering af elevernes udbytte af undervisningen tegner sig med
alle organisationernes tilslutning til OECD’s anbefaling herom. Det er et godt udgangspunkt for



udviklingen af en varktojskasse, som indeholder en bred vifte af evalueringsvarktojer, som stilles
til radighed for skoler og lerere. Elementer 1 denne kan veare fagspecifikke verktojer,
vejledninger, elementer af efteruddannelsesmoduler, kampagner og diagnostiske test, fx i forhold
til den enkelte elevs leseindlaring i 2. og 4. klasse og talforstaelse og matematisk problemlosning i
0. klasse. Testene er et supplement til eksisterende diagnostiske test, som findes pa markedet.

De anbefalinger, som drejer sig om folkeskolen kvalitet og resultater og dokumentation heraf,
modes med modstand fra hovedparten af organisationerne, nar der er tale om anbefalingen om,
at ministeren opretter en afdeling til overvagning af uddannelse i kommunerne.

Til gengaeld tegner der sig ogsa pa dette omrade en model, hvor kommunalbestyrelsens
tilsynsforpligtelse over for folkeskolerne praciseres som et alternativ til en central overvagning.
KL har bragt dette forslag frem og bakkes op af flere af organisationerne. KL foreslar, at
kommunernes tilsyn med skolerne gores systematisk og udbygges og stiller sig positivt over for
en justering af folkeskoleloven pa dette punkt. En nedfxldet systematik og velbeskrevne
indikatorer kan fx ogsa sikre, at der hurtigt ydes stotte til skoler med problemer. Med
strukturreformen kan det forudses, at behovet for en velbeskrevet ansvarsfordeling mellem de
forskellige styringsniveauer — stat, kommunalbestyrelse, skoleledelse, skolebestyrelse mv. —
tilvejebringes. DLF ser ingen grund til ndring af ansvars- og kompetencefordelingen mellem
stat, kommune og skole.

Mht. kvalitet 1 undervisningen gir alle organisationer ind for, at kvaliteten styrkes, mens der er
forskellige holdninger til, hvad der kan kaldes kvalitet og til de skonomiske aspekter, som er
forbundet hermed. Der er i organisationerne en generel modstand mod dokumentation af
folkeskolens samlede kvalitet, som fx kan udtrykkes i en arligt tilbagevendende national
prastationsprofil, 1 nationale obligatoriske test samt rangordning pa baggrund af karakterer. KL
finder det dog relevant, at der foretages snapshots (temperaturmaling pa aggregeret niveau pa et
antal reprasentativt udvalgte skoler) af elever 1 forskellige aldre og udvalgte fag, hvis det kan ske
enkelt, overkommeligt, ubureaukratisk og med et indbygget leringspotentiale.

Der kan konstateres en bred opbakning til, at der iverksattes en forskningsbaseret evaluering af
forskellige metoder og materialer vedr. vurdering. I forbindelse hermed vil det vare naturligt at se
pa evalueringsmetoder som diagnostiske og andre relevante test, evalueringsvarktojer til
selvevaluering (fx lareres selvevaluering, kollega supervision), portfolio/mappevurdering mv. En
evaluering af metoder og varktojer kan vare med til at kaste lys pa forskellige metoders fordele
og ulemper og anvendelsesomrader. Det skal endvidere nxvnes, at der er tilslutning fra
organisationerne til, at konceptet varditilvaekst (added valne) (hvor elevers resultater anvendes til at
beskrive faglige forventninger og maler fremskridt i forhold til disse) undersoges nermere.
Evalueringen kan samtidig formindske frygt for og mistillid til nye ukendte, udenlandske
metoder, nar det klarlegges, hvad de kan — og ikke kan — anvendes til.

B. Gennemgang af de for gruppen relevante anbefalinger

De 12 anbefalinger kan rubriceres 1 folgende grupper:
1. Skolens faglige mal — anbefaling 1, 7, og 8
2. Den lobende interne evaluering — anbefaling 4, 5, 6, 9 og 32
3. Folkeskolens kvalitet og resultater — anbefaling 2, 3, 9, 10 og 11.

Pa baggrund af en gennemgang af de 12 anbefalinger har det vaeret Fokusgruppe 1’s opgave at
fremlaegge en begrundet indstilling om ivaerkszttelse af initiativer, der pa forpligtende vis kan
gennemfores pa skoleniveau, kommuneniveau og centralt niveau.



Anbefaling 1
I samarbejde med Kommunernes Landsforening, Danmarks Lererforening og andre relevante parter iverksatter

ministeren en offentlig debat om forventningerne, politikken, praksis og grundskolens resultater. (281)

Der er enighed om denne anbefaling. Alle organisationer giver udtryk for at bakke op om at
deltage i en offentlig debat om forventningerne, politikken, praksis og grundskolens resultater.
Flere organisationer (BKF, DS og til dels DLF) praciserer, at folkeskolens formal er
udgangspunktet, nar skolens opgave beskrives. KL peger pa, at fem fardigheder — laesning,
talforstielse, engelsk, it-faerdigheder og sociale kompetencer — is@r bor fremhzaves i forbindelse
med det forbedringspotentiale, der ligger i den lobende interne evaluering. Ud over de
ovennavnte forslag er det ikke fremgéet af debatten i fokusgruppen, hvordan implementering af
anbefalingen skal finde sted.

Anbefaling 2
Ministeren opretter inden for ministeriet en afdeling til overvagning af uddannelse i kommunerne. (300)

BKF, DS, KL og LF er imod denne anbefaling. DLF praciserer, at folkeskoleloven allerede
angiver ansvarsfordelingen mellem Undervisningsministeriet, de kommunale myndigheder,
skoleledere, skolebestyrelser, lerere mv. Som alternativ til central overvagning foreslar KL, at
kommunernes tilsyn med skolerne gores systematisk og udbygges og stiller sig positiv over for en
justering af folkeskoleloven pa dette punkt. DLF papeger nodvendigheden af, at der udvalges
nationale indsatsomrader og nevner her lesning, naturfag og evaluering. S&S peger pa behovet
for en ankeinstans, hvis kommuner og skoler ikke lever op til lovens dnd og bogstav.

Anbefaling 3
Ministeren bemyndiger Danmarfks Evalueringsinstitut til at foretage drlige undersogelser af elever i forskellige aldre

7 udpalgte fag/ emner med det formal at opstille en national prastationsprofil (snapshot). (301)

Organisationerne har forskelligt syn pa denne anbefaling. LF savner begrundelsen for en national
praestationsprofil, men er positivt indstillet over for undersogelser med et udviklingsperspektiv.
DLF frygter, at en prastationsprofil ikke kan afdakke kompleksiteten i Faelles Mal. Der er
usikkerhed om, hvorvidt snapshots giver et reelt billede af elevernes udbytte af undervisningen, da
undersogelser af denne art fokuserer snevert pa et fagligt omrade. DS papeger, at et snapshot, der
er knyttet til udvalgte trinmal, vil vaere interessant at folge udviklingen inden for over tid. KL
finder det relevant, at der bliver foretaget snapshots af elever i forskellige aldre i udvalgte fag. Men
KL péapeger, at der skal vare et leringspotentiale i snapshots. KL advarer mod nationale test i
storre mangder. S&S er enige i hovedsigtet med anbefalingen og fremhaver, at snapshots giver et
ojebliksbillede af folkeskolens resultater i lighed med PISA.

Af debatten 1 fokusgruppe 1 er det fremgaet, at snapshots 1 form af benchmarks, som kan anvendes
til at méle egne elevers resultater op mod, kan vare hensigtsmaessige pa samme made som
standardiserede prover allerede anvendes, fx inden for lesning. Der er modstand mod
offentliggorelser, som udstiller skolers resultater og muligger rangordning af skoler. Flere
organisationer giver udtryk for, at ogsd andre aktorer end Danmarks Evalueringsinstitut kan sta
for de foreslaede snapshots.

Anbefaling 4
Ministeren bestiller et ndviklingsprojekt til etablering af kriteriebaserede prover i udyalgte fag.

Denne anbefaling handler om, hvordan gentagne resultater af prover/test har en tendens til at
styrke de forskellige forventninger til privilegerede og underprivilegerede elever. OECD anbefaler
at udskifte nogle test med malsystemer, hvor der udelukkende fokuseres pa, om eleven bestar
eller ikke bestar en test — som ved en koreprove.



KL forholder sig positivt til kriteriebaserede test, hvis testene kan anvendes meningsfuldt af
lererne 1 forbindelse med den lebende interne evaluering. DLF har papeget, at OECD’s
begrundelse for at foresla kriteriebaserede test udelukkende er at undga, at elever lider for mange
nederlag ved gentagne test. Da dagsordnen ikke er at indfore overflodige test, mener DLF ikke,
der er grundlag for kriteriebaserede test. Der er fra organisationernes side udtrykt enighed sa vel
som uenighed med denne anbefaling. Relevansen af denne type test fremgar ikke klart for flere af
organisationerne, og flere organisationer peger p4, at kriteriebaserede test bor indga 1 anbefaling
5, hvor det anbefales, at der iverksattes en evaluering af forskellige vurderingsmetoder.

Anbefaling 5
Ministeren ivarksatter en evaluering af forskellige vurderingsmetoder og —materialer.

Alle organisationer bakker op om denne anbefaling. DLF peger i den forbindelse pa det gavnlige
1 at fa undersogt forskellige metoders styrker og svagheder. BKF foreslar, at der ogsa udvikles nye
evalueringsformer.

Anbefaling 6
Sammeen med kommunerne og Danmarks Lererforening financierer ministeren et forskningsprojekt for at stotte

udviklingen og formidlingen af metoder til lereres selvevaluering.

Alle organisationer erklarer sig enige 1 denne anbefaling. DLF og KL praciserer, at
organisationerne ikke kan bidrage til finansieringen. LI foreslar en videreudvikling af
kvalitetsudviklingsredskabet KIF (Kvalitet Inspiration Faglighed).

Anbefaling 7
Sammen med kommunerne og Danmarks Lererforening opretter ministeren en arbejdsgruppe, der skal fastsette

forventede standarder for forskellige aldersgrupper i leseplanens hovedfag.

Alle organisationer tilslutter sig denne anbefaling, men fremhaver samtidig, at dette allerede er
sket, idet trinmaélene i Falles Mdl ma betragtes som standarder. DLF undrer sig over, at OECD
ikke er blevet gjort bekendt med Fzlles Mal. Det fremgar dog af rapporten, at Falles Mal er
kendt af OECD-gruppen, men at der antageligvis er tale om en misforstielse med hensyn til
trinmalenes art og funktion. Som opklaring heraf kan det navnes, at trinmalene er standarder for,
hvad undervisningen skal lede frem mod, at eleverne kan og ved — dvs. mal, der strebes efter
(threshold objectives). Trinmalene er saledes ikke minimumsmal — opnaede mal (atfainment targets).

Anbefaling 8
Ministeren opretter en anden arbejdsgruppe, der skal undersoge effektiviteten af forskellige former for elevers

selystaendige arbejde 11l anvendelse i skolerne og i skolefritidsordningerne (SFO).

Der er fra organisationerne opbakning til anbefalingen. DLF forudsztter, at en sadan
arbejdsgruppe tager afsxt i SFO’s serlige opgave. BKF onsker, at effekten af elevernes
hjemmearbejde undersoges nermere. DS mener, at lektiebegrebet skal udfordres og udvikles. KL
mener, at dette tema hanger sammen med problemstillingerne om den rummelige skole og
foreslar i stedet for nedsattelse af en arbejdsgruppe, at temaet indgar i udviklingen af
rummelighed, differentiering og evalueringsmetoder. LF mener, at der er et stort behov for en
kulegravning af omradet.

Anbefaling 9
Sammen med kommunerne 0g Danmarks Larerforening ivarksatter ministeren et udviklingsprojekt for at oprette

en dansk model for vurdering af elevernes udbytte af skolegangen.
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Der er opbakning til anbefalingen fra alle organisationer. BKF og DS praciserer dog samtidig, at
der findes to aspekter i en dansk model for vurdering af elevernes udbytte af undervisningen. Det
ene aspekt, som alle tilslutter sig, er en styrkelse af den lobende interne evaluering og nye
redskaber til dette. Det andet aspekt, der er forbehold over for, er ”landsdeekkende prover ”, som
gores obligatoriske for skoler og kommuner.

Organisationerne i Fokusgruppe 1 er siledes enige om, at der udvikles en dansk model for
vurdering af elevernes udbytte af skolegangen.

En sidan model kan omfatte:

Tilvejebringelse af fx en ”Varkstojskasse”, som indeholder en bred vifte af evalueringsverktojer,
som stilles til radighed for skoler og lerere, herunder fagspecifikke varktojer, vejledninger,
elementer af efteruddannelsesmoduler, kampagner og diagnostiske test, fx i forhold til den
enkelte elevs leseindlaring 1 2. og 4. klasse og talforstielse og matematisk problemlosning i 6.
klasse. Testene er et supplement til eksisterende diagnostiske test, som findes pa markedet.

Test, som anvendes i forbindelse med den lobende interne evaluering, indgar 1 dialogen mellem

skolens forskellige aktorer, bl.a. i

e skole-hjemsamarbejdet i forbindelse med skolens meddelelse om elevens udbytte af
undervisningen

e ilerersamarbejdet om undervisningens tilretteleggelse

e ilxrer-elevsamarbejdet om at fastlegge mal

e isamarbejdet mellem skoleleder og larer/lerere

e isamarbejdet mellem skole og forvaltning

e iskolebestyrelsens dialog med skolens ovrige parter

Testene har et fremadrettet sigte. De er et dialogvaerktoj og et dokumentationsvarktoj, som skal
anvendes internt.

Resultater af test, som anvendes i den lebende interne evaluering, ma ikke offentliggores.

Anbefaling 10
Huer kommune (eller konsortium af lokale nyndigheder) opretter et team til skolendvikling, der kan yde akut

stotte til skoler med problemer.

S&S tilslutter sig anbefalingen uden forbehold. DLF, LF og KL tilslutter sig anbefalingen med
nogle forbehold, idet der peges p4, at kommuner allerede i dag kan understotte skoleudvikling pa
flere mader. LF peger pa, at stotte til skolerne bor vaere udviklingsorienteret, fx med inddragelse
af supervision. BKF, DS kan ikke stotte anbefalingen. De to organisationer anerkender, at
kommunerne skal sikre, at skoleudvikling finder sted, men at kommunerne selv ma afgore,
hvordan dette sikres.

Anbefaling 11
Kobenhavn — som den storste kommune — overvejer at udvikle en _forsknings- og statistikfunktion til at styre

relevant dataindsamling og analyse af konceptet "added value”.

Organisationerne tilslutter sig anbefalingen med undtagelse af DLF. DLF finder, at systemet vil
medfore et bureaukratisk system, hvor det reelle udbytte vil vaere begrenset, da det ma forventes,
at analyserne vil vare forbundet med stor usikkerhed, og at det vil forudsztte en standardiseret
testning og central registrering af data pa den enkelte elev. Organisationerne er interesserede i, at
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der gores erfaringer med forskellige evalueringsredskaber og metoder, sidan som det ogsa
fremgar af anbefaling 5. Derfor er alle organisationer enige i at undersoge muligheder og
perspektiver i added value. DLF kan dog kun tilslutte sig en sidan undersogelse, hvis det ikke
indebarer dataindsamling og statistik pa skole- eller kommuneniveau.

Anbefaling 32
Gennemfore en politik, der er baseret pa et princip om, at diagnostiske prover og —evalueringer ikke offentliggores i

Sform af tabeller, der kan rangordne skoler.

Alle organisationerne stotter op om denne OECD anbefaling. En af organisationerne anforer 1
den forbindelse, at hvis skoler og skolevasner skal motiveres til at bruge diagnostiske prover som
evalueringsvarktojer, er det af afgorende betydning, at man ikke risikerer en offentliggorelse med
deraf folgende rangordning (BKF). KL understreger i tilknytning hertil, at forbedringspotentialet
1 skolens effektivitet i forhold til elevernes udbytte af undervisningen ligger 1 skolens interne
evaluering. Den viden, som kommer frem gennem disse evalueringer, er skolens interne
arbejdspapirer og skal som sidanne ikke offentliggores.

Organisationerne pointerer, at det indgar i en dansk model for evaluering, at resultater ikke
offentliggores.

C. Organisationernes forslag til initiativer, der rekker ud over OECD’s anbefalinger

Forslag 1: Stillet af Borne- og Kulturchefforeningen
DPU/CV'U skal yde stotte til skolerne og kommunerne i form af forskning og ndvikling for at kvalificere

arbejdet med systematisk evaluering som redskab il at na de overordnende mal i folkeskolen.

- LF, DLF, KL, DS og S&S stotter forslaget.

Forslag 2: Stillet af Danmarks Skolelederforening
Forskning i de grundlwggende begreber som lwring, viden og sociale kompetencer.

- LF stotter forslaget, hvis det betyder, at grundforskning inden for disse omrader
opprioriteres

- DLF har ingen bemarkninger til forslaget

- KL stotter forslaget, idet KL legger vagt pa, at forskningen er anvendelsesorienteret

- BKF, DS og S&S stetter forslaget

Forslag 3: Stillet af Danmarks Larerforening
Den enkelte skole forpligtes til ved skoledrets afsiutning at redegore for, hvordan den har grebet evalueringsopgaven

an. Initiativet har til hensigt at understotte, at alle lerere far droftet med deres ledere, hvordan de evaluerer og
hvilken evalueringskultur, der er pa skolen. Kommunerne kan fi et overbli over den lokale situation, og der
skabes et grundlag for arbejdet med anbefaling 5 og 9.

- LF og DS stotter forslaget

- KL er delvis uenig i forslaget, da de enkelte folkeskoler ikke har brug for krav om flere
skriftlige redegorelser. I givet fald bor det indga 1 skolens ovrige arbejde med fx
virksomhedsplaner, kontraktstyring og lignende

- S&S stotter forslaget og papeger, at det bor knyttes sammen med S&S’ forslag om en
andring af folkeskolelovens § 44



- BKEF stotter ikke forslaget. Ideen er udmaerket, men ikke som en forpligtigelse. Det kan
eventuelt indgé i et vejledningsmateriale

Forslag 4: Stillet af Danmarks Lererforening
De centrale parter fastlegger nogle fa indsatsomrader (fx evaluering, lesning og naturfag), hvor alle kommuner

Jforpligtes til en malrettet indsats. Skolerne oplever, at de stilles over for et skiftende og nopfyldeligt forventningspres.
Ansvaret for at prioritere indsatsomriderne ma derfor foretages centralt. Samtidig skal ejerskabet og ansvaret for
de konfkrete losninger placeres lokalt.

- LF og DS stotter forslaget

- KL er delvis enig. KL finder omraderne laesning og naturfag relevante, men det er op til
den enkelte kommune at beslutte sine skolepolitiske indsatsomrader

- S&S er af den opfattelse, at skal der prioriteres indsatsomrader, bor Folketinget eller
Undervisningsministeriet fastlegge disse, men grundleggende bor prioriteringerne
foretages lokalt

- BKF kan ikke stotte forslaget. Indsatsomrader bor fastlegges i de enkelte kommuner,
hvor man kender behovene

Forslag 5: Stillet af Danmarks Iererforening
Tiltag, der sikrer faglige miljoer for lererne pa skolerne og i kommunerne. DL forslar konkret, at alle skoler i

leesning og naturfag rader over veluddannede resurselerere, der kan give faglig sparring til kollegaer og understotte
et fagligt miljo pa omrddet.

- LF, S&S, DS og BKF stotter forslaget
- KL er enig 1, at skolerne og kommunerne skal satse pa kvalificerede lerere (faglige
tyrtarne). KL peger pa vigtigheden af professionelle leringsmiljoer

Forslag 6: Stillet af Skole og Samfund

Med det formal at fremme en evalueringskultur pa alle folkeskoler andres Folkeskolelovens § 13, stk. 1, sdledes
at skolen mindst to gange om dret forpligtes til at afholde en udviklingssamtale med eleven og dennes foreldre. 1
udviklingssamtalen aftales mal for elevens lering i den kommende periode, og det aftales, hvilken indsats hver af
parterne skal yde for at nd disse mal. Desuden giver skolen en tilbagemelding vedrorende malopfyldelsen i forhold
11l de mal, der blev fastlagt pa det seneste mode. Tilbagemeldingen skal baseres pa malbare kriterier, fx test,
logbag, portfolio eller lignende.

- LF mener ikke, at der er behov for at pracisere lovgivningen pa dette omrade.
Udviklingssamtalen og dens indhold skal, ligesom underretningen af hjemmet, vaere et
element i gennemforelsen af en evalueringskultur pa skolen og skal derfor formuleres og
afgores lokalt. Derfor kan LF ikke stotte forslaget.

- DLF ser intet behov for lovendring.

- KL kan ikke stotte forslaget om lovaendring, da skolebestyrelsen allerede 1 dag kan lagge
principper for skole-hjemsamtalernes struktur. KL finder det ikke hensigtsmaessigt med
nationale retningslinjer herfor, hvis man ensker en lokal styret folkeskole. KL finder dog
hensigten i forslaget udmaerket.

- BKEF kan ikke stotte forslaget. Der er ikke brug for lovandring. Indholdet af skole-
hjemsamtalen bor fastlegges lokalt.

Forslag 7: Stillet af Skole og Samfund
Skolebestyrelsen fastlwgger — inden for rammerne af kommunalbestyrelsens mdl og rammer — principper og dermed
ogsa malsatning for den enkelte skole. Folkeskolelovens § 44 omformuleres, saledes at skolebestyrelsens




arsberetning skal indeholde en redegorelse for skolens mal og principper og en tilbagemelding om, i hvor hoj grad
midlene er opfyldt i det forlobne dr. Dette medforer, at malene i langt hojere grad skal gores malbare, og at de skal
Jfolges op med konkrete handlingsplaner.

- LF kan ikke stotte forslaget. LF finder det naturligt, at skolebestyrelsen fastlegger
principper for evalueringen og beslutter, hvordan malopfyldelsen og resultaterne
videreformidles til de kommunale myndigheder.

- DLF ser intet behov for lovendring.

- KL kan ikke stotte forslaget om lovaendring, men finder hensigten i forslaget udmaerket.

- BKF stotter ikke forslaget, da der ikke er grund til loveendring, men vil gerne indga 1 en
vejledning om skolebestyrelsens opgaver.

Forslag 8: Stillet af Skole og Samfund
Der er bebov for en ankeinstans, hvor foraldre og elever, som mener, at skolen/ kommunen ikke lever op til lovens

and og bogstav. kan klage. Ankeinstansen kan si ivarksatte undersogelse af den pageldende skole/ kommune.

- LF stotter ikke forslaget og finder ikke behov for en ankeinstans

- DLF ser intet behov for lovendring

- BKF stotter ikke forslaget, idet der ikke er brug for nye ankeinstanser

- KL stotter ikke forslaget, idet der ikke er brug for flere ankeinstanser.
Undervisningsministeriet har allerede denne kompetence

Fokusgruppe 2. Skolens dagligdag, skolelederens kompetencer og roller -
foreldresamarbejdet

A. Indledning og opsamling

OECD-rapporten fremhaver flere gange skoleledelse som varende helt central i skolens
udvikling. I rapporten defineres ledelse som evnen til at skabe en vision, identificere falles mal,
opildne og inspirere kollegaer, representere skolens interesser lokalt og nationalt, tilvejebringe en
positiv model for yngre personale og bibringe skolen en evalueringskultur og lebende
forbedringskultur. Rapporten definerer fx skoleledelsens rolle som afgorende i relationen mellem
skolen og kommunen, i lerernes relationer til omverdenen og i forhold til skolens samlede
virksomhed.

Samtidig fremhaves det i rapporten, at der er en fremherskende ambivalent holdning til
skoleledelsens rolle. Pa den ene side anerkendes skolelederne som vasentlige koordinatorer af
arbejdet pa skolen. Pa den anden side ser deres rolle som ledere ud til at vere underspillet, som
om en skoleleder med “’for meget magt” maske kunne reducere lerernes autonomi.

Det kan udledes af rapporten, at

- dygtige og sterke ledere fremmer leerernes fagliched og deres mulighed for faglige
udfoldelse samt satter fokus pa institutionens fzxlles mal og skolens opgaver

- der er et stort pres pa skolelederne for at kunne lofte mange ledelsesopgaver, ikke mindst
de faglige, pedagogiske og administrative

- skoleledelse tilsyneladende ikke er tilstreekkeligt vardsat

- skoleledere bruger for meget tid til at forhandle arbejdstider pa flere niveauer: nationalt,
kommunalt og inden for skolen

- skoleledernes rolle og ansvar ikke er tilstrackkeligt konkretiseret, fx i folkeskoleloven.



OECD-rapporten fremhaver foraldres og skolebestyrelsers aktive rolle i folkeskolen.
Eksperterne nzvner, at de er imponerede over, at danske forzldre tilbydes reel magt i mange
aspekter af uddannelsessystemet og i relation til deres borns uddannelse.

Fem af anbefalingerne drejer sig om skolens dagligdag 1 forbindelse med skoleledelse. De to
sidste anbefalinger er specielt rettet mod Skole og Samfund og Danmarks Larerforening. Disse
anbefalinger drejer sig ogsa om skolens dagligdag, men med szrligt fokus pa disse
organisationers representanter pa skolerne.

Det bemaerkes, at der i rapporten ikke er specifikke anbefalinger til udvikling af skole-
hjemsamarbejdet. Skole og Samfund er dog pa linje med KL, DLF m.fl. fremhavet som
organisationer, der i samarbejde med ministeren vil kunne medvirke til forbedringer i forhold til
OECD-rapportens anbefalinger. Hvis ministeren i samarbejde med skolens andre parter kan
drofte rapportens anbefalinger og eventuelle opfelgninger, vurderer ekspertteamet, at udsigterne
til at opna forbedringer ser lovende ud.

Anbefalingerne om skolelederens kompetencer og roller er udelukkende rettet mod de enkelte
kommuner eller KL (anbefalingerne 12, 13, 14 og 15) og mod skolelederforeningerne (anbefaling
16). Dette er helt i overensstemmelse med folkeskolelovens § 40, der fastslar, at den enkelte
kommunalbestyrelse har det overordnede ansvar for kommunens skolevasen. Inden for
fokusgruppe 2’s omrade peges der sdledes ikke pa sarlige initiativer for undervisningsministeren.

Flere af anbefalingerne handler om omrader, der er aftalestof mellem kommuner og
organisationer.

Organisationerne har hver for sig placeret skoleledelse som et meget centralt udviklingsomrade i
folkeskolen, bl.a. gennem nyligt udgivne publikationer.

Indledningsvis kan organisationernes holdninger og forslag sammenfattes pa folgende made:

Overordnet kan det navnes, at alle organisationerne har varet enige om vardien af:
skolelederuddannelser (anbefaling 12), en mentorfunktion (anbefaling 13), en forbedring af
skolelederes status (anbefaling 14) og iverksattelse af forskning angiaende adfaerd i klassevarelset
(anbefaling 16).

Organisationerne har samtidig understreget, at flere anbefalinger indeholder elementer af
aftalemassig karakter, hvor rette forum er overenskomstforhandlinger. Dette galder fx
godtgorelse for ansvarsbzrende ledelsesopgaver (anbefaling 15).

I anbefaling 12 peger OECD pa en obligatorisk lederuddannelse for ansagere til ledelsesposter.
Fokusgruppen har undret sig over denne formulering og ensket at andre forstaelsen af
anbefalingen til en obligatorisk lederuddannelse for nye ledere pa ledelsesposter inden for skolerne.
Der er blandt hovedparten af organisationerne enighed om, at det er nedvendigt med en
lederuddannelse pa diplomniveau for bade nyansatte ledere og nuvaerende skoleledere som
kompensation for manglende uddannelse - ogsa ferlederuddannelser stottes. KL er dog ikke enig
1 behovet for obligatorisk lederuddannelse og er ¢j heller enig i nedvendigheden af, at alle
skoleledere skal have lederuddannelse pa diplomniveau.

I aftalen om fornyelse af folkeskoleloven fra november 2002 er det understreget, at ”Det hoje
ambitionsniveau for folkeskolen stiller nye og skerpede krav til skolelederens rolle. For at give
skolelederne de nodvendige redskaber til at varetage denne rolle er der behov for at styrke
efteruddannelsesmulighederne. Med henblik pa en samlet styrkelse af folkeskolen vil
efteruddannelsesmulighederne for skoleledere blive styrket gennem udvikling af en
diplomuddannelse i skoleledelse.”



Dette blev ivaerksat med bekendtgorelse nr. 120 af 25/2-03 om diplomuddannelse i ledelse.
Nogle moduler pa denne generelle lederuddannelse pa bachelorniveau kan indeholde elementer
rettet mod skoleledelse. Ud over diplomuddannelser findes en rakke kortere eller lengere
efteruddannelseskurser for skoleledere organiseret og tilrettelagt af fx skolelederforeningerne og
Den Kommunale Hojskole COK — Center for Offentlig Kompetenceudvikling. Endelig tilbyder
Danmarks Forvaltningshejskole generelle lederkurser.

I en af OECD’s anbefalinger peges der pa, at foreningen Skole og Samfund — 1 samarbejde med
formandene for skolebestyrelserne — skal initiere en droftelse af rapportens anbefalinger. 1
forlengelse heraf er skole-hjemsamarbejdet droftet nermere. Der er stor enighed i fokusgruppen
om, at der er et stort potentiale 1 udviklingen af et godt skole-hjemsamarbejde, men der er
forskellige holdninger til, i hvilket omfang der i lovgivningen skal fastsattes naermere regler
herom.

I det folgende gennemgas de syv anbefalinger og organisationernes holdning hertil.

B. Gennemgang af de for gruppen relevante anbefalinger

Anbefaling 12
Kommunerne gor lederuddannelse obligatorisk for ansogere til ledelsesposter inden for skolerne.

Organisationerne har onsket at 22ndre forstielsen af anbefalingen til en obligatorisk
lederuddannelse for nye ledere pa ledelsesposter inden for skolerne.

Hovedparten af organisationerne er enige om, at det er nedvendigt med en lederuddannelse pa
diplomniveau for nyansatte ledere samt for nuvaerende skoleledere som kompensation for evt.
manglende uddannelse. Organisationerne kan ogsa stotte forlederuddannelser, men onsker ikke
at stille krav om, at uddannelserne skal vere gennemfort for ansattelse. KL er dog ikke enig i
behovet for obligatorisk lederuddannelse og er ej heller enig i nedvendigheden af, at alle
skoleledere skal have lederuddannelse pa diplomniveau.

- BKF nxvner, at uddannelsen bor vaere pa diplomniveau, men at den kan efterfolges af
en relevant masteruddannelse. Skoleledelse txller skoleleder, viceinspektor,
afdelingsledere, SFO-leder og administrativ leder.

- DS foreslar, at staten gor lederuddannelse obligatorisk fra ansttelsen som leder i
folkeskolen, og at uddannelsen skal gennemfores inden for en kortere tidshorisont, fx 4
ar.

- DLF stotter bade forlederuddannelser og obligatoriske lederuddannelser for samtlige
ledere.

- KL mener, at hvis lederuddannelse gores obligatorisk for nye ledere er det pa betingelse
af, at det bliver en statsopgave (gerne i samarbejde med KIL) og med statslig finansiering.

- LF peger pa, at uddannelsen bor omfatte faglige, administrative, strategiske
ledelsesferdigheder, ligesom personaleledelse bor vaegtes hoijt.

- S&S placerer en obligatorisk skolelederuddannelse pa linje med de eksisterende krav til
uddannelse af skolebibliotekarer og UU-vejledere.

Anbefaling 13
Der etableres en mentorfunktion, der fortsetter indtil afsiutningen af en skoleleders forste ar pd posten.



Alle organisationerne er enige i anbefalingen om, at der for alle nyansatte ledere bor etableres en
mentorfunktion. Kommuner og skoler, der folger anbefalingen, kan bygge videre pa de
erfaringer, der er gjort andre steder.

BKF og LF peger herudover pa etablering af ledernetvark 1 de enkelte kommuner.

DLF anbefaler, at mentorordning udstrekkes til supervision ud over det forste ar.

KL understreger, at initiativet bor vare lokalt funderet og opfordrer gerne kommunerne til at
konkretisere ideen.

Anbefaling 14
Kommunerne (koordineret af Kommunernes Landsforening) ndvikler metoder til at forbedre skoleledernes status.

Alle organisationerne anerkender problemstillingen og gar principielt ind for, at skolelederes
status forbedres. Flere af organisationerne peger dog pa, at der her forst og fremmest er tale om
aftalestof.

- BKF onsker sikring af skoleledelsens ledelsesrum og kompetence.

- DLF navner, at skolelederens status forst og fremmest styrkes ved en styrkelse af
skolens og undervisningens status. En udvikling af ”leadership frem for management” vil
styrke udevelse af ledelse i folkeskolen. DLF onsker ikke i denne sammenhzang at tage
stilling til den overenskomstmaessige side af sagen.

- KL betragter dette som horende til de overenskomstmaessige bestemmelser.

- LF tilslutter sig anbefalingen. Skoleledernes status skal styrkes — savel den enkelte leder
som det samlede lederteam pé skolen. Det anbefales, at der skabes oget rum og tid til
padagogisk ledelse, personaleledelse og strategisk ledelse.

- S&S gir ind for hojere lon til ledere. Anbefaler samtidig, at det bor vare
skolebestyrelsen, der har kompetencen til at anstte og afskedige skolelederen, som alene
skal referere til skolebestyrelsen og have fulde befojelser i forhold til skolens drift inden
for de politiske og skonomiske rammer, som kommunalbestyrelsen satter.

Anbefaling 15
De kommuner, der ikke gor det pa nuvarende tidspunkt, overvejer at indfore godtgorelse for ansvarsbarende

ledelsesopgaver.

Organisationerne ser forskelligt pa dette sporgsmal. Lederforeningerne (DS og LF) er enige i
anbefalingerne, mens de ovrige organisationer betragter dette som aftalestof.

- BKF anerkender delvist problemstillingen og anbefalingen. BKF ser ikke umiddelbart et
lonmzessigt problem ift. skolelederne, men er af den opfattelse, at afdelingsledernes og
funktionslereres lon adskiller sig for lidt fra lerere uden ledelsesfunktioner. Dette
forhold ma bringes i orden via overenskomstforhandlingerne.

- DLF navner, at der allerede er muligheder i overenskomsten for at honorere
ansvarsbaxrende ledelsesopgaver.

- KL peger pa, at ogsa dette er et overenskomstanliggende. Ny lon er en del af den
nuvarende overenskomst for ledere i folkeskolen, og det er et decentralt anliggende at
udmente pengene konkret.

- LF kan anbefale en styrkelse af skolens administrative sekretariat — gerne med en leder
med szrligt ansvar for skolens administration (fx som i Arhus, Kebenhavn og Gentofte).

Anbefaling 16
Skolelederforeningen tager initiativ til en samlet forskning for at undersoge de forskellige opfattelser af adferd i
klasseverelset.



Alle organisationerne er overordnet enige 1 anbefalingen. Udgangspunktet for denne anbefaling
er skolelederes og elevers tilsyneladende forskellige opfattelser af upassende/uacceptabel
opfersel 1 klassevarelset, jf. undersogelse heraf i PISA 2000.

- BKF mener ikke, at opgaven kan loses alene af lederforeningerne. Den ma sikres via de
etablerede forskningsinstitutioner og via stats- og/eller fondsmidler.

- DLF navner, at en sadan forskning for legitimitetens skyld bor foretages af en uvildig
instans, da det bl.a. handler om forskelle i ledernes og lerernes opfattelse af konkret
elevadfard i klassen.

- De to skolelederforeninger (LF og DS) har allerede i faellesskab taget initiativ til en
nermere undersogelse af den rejste problemstilling og eventuelle mulige
forskningsinitiativer. Kvaliteten sikres gennem et samarbejde med et universitet (RUC).

Anbefaling 34
Foreningen Skole og Samfund initierer i samarbejde med formeandene for skolebestyrelserne en droftelse af
implikationerne af rapportens anbefalinger.

Alle organisationerne stotter 1 princippet anbefalingen til S&S.

- BKF tilfojer, at arbejdet bor koordineres med KL, kommunerne og BKF, sd der kan
“loftes i fellesskab”.

- DLF understreger, at det er vigtigt, at alle parter folger op pa anbefalingerne ud fra det
grundlag, man skal udeve sin indflydelse pa. Overenskomstforhold varetages dog ikke i
skolebestyrelserne.

- S&S nzvner, at dette er en naturlig del af foreningens arbejde, som udferes i forvejen.
Men det er ikke tilstrackkeligt, at sporgsmalet om forzldrenes rolle overlades til en dialog
mellem Skole og Samfund og skolebestyrelserne. Andre af skolens parter bor inddrages i
processen.

Anbefaling 35
Danmartks Lererforening initierer i samarbejde med modelederne i paedagogisk rad en droftelse af implikationerne
af rapportens anbefalinger.

Alle organisationerne stotter 1 princippet anbefalingen til DLF.

- BKF nxvner, at ogsa dette arbejde bor koordineres med KL, kommunerne og BKF.
Endvidere bor arbejdet i den enkelte kommune loftes i et samarbejde mellem
forvaltning, den lokale kreds, skolelederne og medelederne.

- DLF understreger, at det er tillidsrepraesentanterne, foreningen har det direkte
samarbejde med. Derfor onsker man ad den vej at understotte TR 1 forhold til
padagogisk politikudvikling og opfordre til opfelgning pa skolerne, herunder i
samarbejdet med medelederne. DLF indgar gerne i et samarbejde med bl.a. BKF om
opfelgning pa denne opgave.

C. Organisationernes forslag til initiativer, der rekker ud over OECD’s anbefalinger

De enkelte organisationer har peget pa en rekke andre initiativer. De andre organisationer kan
tilslutte sig forslagene — med mindre andet er anfort.



Forslag 1: Stillet af Danmarks Leererforening
DL foreslir etablering af "Ledervaksthus” i KIO/KL-regi. Hensigten med vaksthus for ledelse er bl.a. at

styrke det fremtidige udviklingsarbejde om rammebetingelserne for ledelse. Der etableres tre vaksthuse for
henholdsvis topchefer, chefer og institutionsledere.

Forslag 2: Stillet af I.ederforeningen
LF medvirker gerne til at motivere skolelederne il fortsat at patage sig ledelsesopgaven i skoler og kommer gerne

meed initiativer til udvikling af lederrollen og lederkompetencerne, bl.a. gennem information, dialog,
udviklingsarbejde og kurser samt stotte til ndvikling af uddannelsesforlob for skoleledere.

Forslag 3: Stillet af Danmarks Skolelederforening
DS onsker, at KL opfordrer kommunerne til at indfore en mentorordning. Mentorerne bor aflonnes via Ny lon.

Det forventes, at det kollegiale forhold, som opbygges i det forste ar, fortswttes pa eget initiativ.

- KL understreger, at evt. ny lon til mentorer beror pa lokal forhandling.

Forslag 4: Stillet af Danmarks Skolelederforening
DS foresiar, at KL opfordrer kommunerne til at fastsette sdavel en ledelsespolitik som en serlig personalepolitik

Jor skoleledere.

Forslag 5: Stillet af Danmarks Skolelederforening
DS foresiar ligeledes, at KL sikrer et storre ledelsesrum gennem arbejdstidsaftalerne.

- KL fremhaver, at det rette forum for droftelse af dette forslag er
overenskomstforhandlingerne.

Forslag 6: Stillet af Danmarks Skolelederforening
DS onsker, at KL opfordrer kommunerne til at skabe mulighed for ansattelse af administrative ledere sdvel som

funktionslerere.

- KL fremhaver, at skolernes ledelsesstruktur er et lokalt anliggende.

Forslag 7: Stillet af Danmarks Skolelederforening
DS foresiar, at lederforeningerne — parallelt med S8 og DILF — opfordrer skolelederne il at inddrage dels

modelederen og dels hele paedagogisk rid i en droftelse af OECD’s anbefalinger.

Forslag 8: Stillet af Skole og Samfund

Skole og Samfund foreslar at gennemfore Folkeskoleradets anbefalinger fra 2001:

Der ivarksattes fx gennem Danmarks Evalueringsinstitut en landsdakkende undersogelse af status for skole-
hjem-samarbejdet. Undersogelsen skal bl.a. omfatte dialogen om malsetninger for den enkelte elev samt
information og dialog om undervisningens indhold.

Der afswttes midler til forskning i skole-hjem-samarbejde og dettes betydning for elevernes leringsprocesser,
herunder ogsa forskning i skole-hjem-samarbejdets vilkdr, nar det galder swrlige grupper som tosprogede,
specialundervisningselever mu.

Der indfores regler, som siferer, at der bliver valgt kontaktforeldre pa alle skoler og i alle klasser.
Undervisningsministeren ndfeerdiger bindende regler for minimumsindholdet i skolernes skole-hjem-samarbejde.

- KL er uenig, idet "papiret” er sa gammelt, at det bar revideres i forhold til den
udvikling, der har vaeret pa omradet, siden det blev til. KL mener i gvrigt, at der er sa
mange forslag under dette punkt, at det er sveert at tage stilling til som en samlet
“pakke”.

- Skole og Samfund anbefaler: En god start pa foreeldrenes kontakt med skolen har stor
betydning for den rolle, de kommer til at spille gennem hele deres barns skolegang.
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Derfor foreslas det at indfere introduktionsforlgb for nye foraeldre, der sikrer
opbygningen af et netveerk mellem foraldrene (som S&S’s foreaeldre/lerer-
workshops).

Fokusgruppe 3. Lerernes efter- og videreuddannelse

A. Indledning og opsamling

OECD rapporten behandler under samme overskrift bade laerernes grunduddannelse og lerernes
efter- og videreuddannelse. Larernes grunduddannelse har imidlertid siden april 2004
(redegorelse til Folketinget) varet genstand for politiske forhandlinger, og der forventes i lobet af
vinteren indgaet en aftale mellem en rakke af Folketingets partier og regeringen om andringer i
lzereruddannelsen.

Pa den baggrund har gruppen derfor alene faet i opdrag at behandle sporgsmal om lerernes efter-
og videreuddannelse.

I OECD-rapporten fremhaves vigtigheden af daglig kontakt mellem dem, der er ved at uddanne
sig og dem, der er involveret i forskning i uddannelsessporgsmal og uddannelsesproblemer pa et
hojt niveau. Denne sammenhang vurderes som serlig vigtig i lyset af anbefalingerne om
overvagning og evaluering.

Dertil understreges, at holdninger til indlaering over tid er 2ndret og vidensgrundlaget blevet sa
stort, at den oprindelige lereruddannelse ikke kan forventes at vere tilstreekkeligt grundlag for
undervisningsvirksomheden i resten af lereres arbejdsliv. Der bor derfor skabes mulighed for
efteruddannelse bade for hele lerergrupper pa skolerne og for enkeltpersoner.

Et landsdakkende program med efteruddannelse for alle lerere vil give et sterkt incitament til de
reformer, der i ovrigt er foresldet i rapporten. Et sadant program vil kunne give lererne mulighed
for at opdatere deres fagkundskaber, oge deres egne padagogiske fardigheder og kende til den
seneste forskning 1 forbedring af skolen eller udvalgte ekspertiseomrader.

Deltagelse 1 efteruddannelsesprogrammer over flere ar kan saledes blive fundamentet for en
mastergrad (suppleret med deltidsstudier om nedvendigt), sa hver leerer kan fa sine fremskridt
anerkendt med en yderligere eksamen.

Indledningsvis kan organisationernes holdninger og forslag sammenfattes pa foelgende made:

Der er bred enighed om, at der bor vaere en storre sammenhzng mellem efter- og
videreuddannelse og den pxdagogiske forskning, og at CVU er omdrejningspunktet herfor. I
fokusgruppedroftelserne er der lagt vaegt pa, at kompetenceudvikling forstas bredt. Den enkelte
leerers kompetenceudvikling kan bade bygge pé lering pa arbejdspladsen — i arbejdssituationen —
og pa mere formel efteruddannelse.

Ligeledes er der et bredt enske om at tilvejebringe et samlet overblik over udbuddet af efter- og
videreuddannelsesmuligheder.

Der er ogsa enighed i gruppen om, at der er et lebende behov hos lererne for efteruddannelse og
kompetenceudvikling. Der henvises til, at selv nyuddannede lerere undertiden star famlende -
specielt over for samarbejdet med foraldrene. Der er samtidig enighed om, at skoleledelsen
spiller en vigtig rolle for vurdering og planlegning af den enkelte lerers efteruddannelsesbehov
mv.



Der er ikke under droftelserne anlagt nogen formel sondring mellem pa den ene side deltagelse i
formel efter- og videreuddannelse og pa den anden side den kompetenceudvikling, der sker pa
arbejdspladsen 1 arbejdssituationen, fx via lobende dialog mellem kolleger og ledelse. Den
traditionelle opfattelse pa skolerne er imidlertid, at begrebet efter- og videreuddannelse
forbeholdes aktiviteter, der foregar uden for skolens regi. Samtidig viser en undersogelse blandt
forskellige grupper af offentligt ansatte (Handelshojskolen 1 Kbh. 2002), at lzerere ligger meget
lavt i vurderingen af, om de laerer noget pa jobbet (7%).

Ved gennemgangen nedenfor af de enkelte organisationers konkrete stillingtagen til
anbefalingerne fremgar det nermere, 1 hvilket omfang kompetencebegrebet inddrages.

Sammenfattende kan det konstateres, at forslaget om en obligatorisk efteruddannelse moder
tilslutning fra flere af parterne — med enkelte forbehold vedrorende tilstedevarelsen af tid og
pkonomi.

KL tager imidlertid afstand fra anbefalingen. KL henviser til, at man ikke ensker bindende regler,
og at efteruddannelse ma anses for at vare aftalestof, som gruppen ikke skal komme ind pa. KL
indgar imidlertid gerne 1 droftelser om andre mulige initiativer.

Gruppen har herudover peget pa efteruddannelsesmuligheder, som ligger ud over den
masteruddannelsesmulighed, som rapporten selv peger pa.

Etablering af samarbejder mellem CVU’er og skoler/kommuner om specifikke
efteruddannelsesforlob vil yderligere kunne imodekomme eftersporgslen efter fleksible og
milrettede efteruddannelsestilbud.

Fokusgruppe 3 har pa de tre meder, som gruppen har afholdt, og gennem bidrag fra
organisationerne udarbejdet mellem moderne, behandlet de to anbefalinger, som OECD har
fremsat om lerernes efter- og videreuddannelse.

B. Gennemgang af de for gruppen relevante anbefalinger

Anbefaling 19
Ministeren tager op til overvejelse, hvordan lereruddannelse, efternddannelsen og paedagogisk forskning kan

sammentkedes optimall.

Alle organisationerne er enige i behovet for en storre sammenhang mellem efteruddannelse og
padagogisk forskning, men organisationerne har forskellige forslag til, hvordan det kan ske.

Borne og kulturchefforeningen peger pa, at der skal etableres et teet samarbejde mellem CVU og de
enkelte kommuner og skoler — evt. i form af partnerskabsprojekter og med inddragelse af
forskning, som bade kan vaere padagogisk forskning fra lereranstalter og
aktionsforskning/anvendt forskning i samarbejde mellem CVU og skoler.

Danmarks S kolelederforening finder, at det bor vaere en del af kulturen, at den videre udvikling af
folkeskolen tager afsaet i den padagogiske forskning. De finder en barriere i den omstendighed,
at Danmarks Pedagogiske Universitet (DPU) horer under Forskningsministeriet.

Danmarks Larerforening eftetlyser en intensivering af indsatsen for dannelse af baredygtige
University Colleges med henblik pa dannelsen af et sammenhangende net af sterke
kompetencecentre, der tilsammen har de spydspidskompetencer, som skoler og skolevasener har



behov for. Det bor derfor undgas, at flere CVU’er stottes i forhold til udvikling af de samme
spydspidskompetencer, medens andre spydspidskompetencer ikke udvikles.

KL bifalder en hojere grad af sammenkadning af lereruddannelsen, efteruddannelse og forskning
og legger vaegt pd, at det skal vaere anvendelsesorienteret, dvs. give svar pa sporgsmalet om,
hvordan undervisningen gores bedre.

Lederforeningen onsker at fastholde efter- og videreuddannelsens brede sigte, idet den ikke alene ma
anskues som en fagfaglig efter- og videreuddannelse. Kompetenceudvikling pa flere omrader skal
medtenkes. Forskningsresultater og evalueringsvarktojer skal vere barende for al efter- og
videreuddannelse.

Anbefaling 20
Kommunerne (Roordineret af Kommunernes Landsforening) opretter i samarbejde med Danmarks Lererforening

en obligatorisk ordning for malrettet efteruddannelse af hver eneste folkeskolelerer.

Alle organisationer er enige i behovet for efteruddannelse, men der er uenighed om, hvorvidt
efteruddannelsen skal vaere obligatorisk.

Borne- og kulturchefforeningen er enig i anbefalingen under forudsatning af, at der ogsa medtankes
kompetenceudvikling. Der bor udarbejdes kommunale politikker for efteruddannelse, som ogsa
omfatter kompetenceudvikling, lzering pa jobbet, e-learning, vilkir for efteruddannelse i fritiden
mv. Arbejdstidsaftaler ma inkludere efteruddannelse/kompetenceudvikling.

Danmarks S kolelederforening udtrykker forventninger til overenskomstforhandlingerne og deltager
naturligt 1 den enkelte kommunes arbejde med at fa dette tiltag implementeret. Som hidtil patager
skolelederne sig ansvaret for at fa kortlagt den enkelte lerers behov for efter- og
videreuddannelse.

Danmartks Lererforening finder det vaesentligt, at OECD-reviewet legger vagt pa behov for
lobende faglig efteruddannelse.

KL mener overordnet, at skolens medarbejdere har lobende mulighed for kompetenceudvikling
gennem efteruddannelse, leering pa jobbet og ved at have ansvar for nye opgaver. Det er KI’s
opfattelse, at der 1 kommunerne er stor bevagenhed og vilje til at kompetenceudvikle lzererne,
men de mener ikke, at kompetenceudviklingen forbedres ved at lave bindinger. KL er villig til at
drofte mulige initiativer, men tager afstand fra centrale regler i form af en obligatorisk ordning,.

Lederforeningen forudseatter, at videndeling til kolleger og ledelse bor vare en del af en obligatorisk
ordning, og at den i ovrigt forudsatter, at der er bade tid og eskonomi.

Skole og Samfund anbefaler en arlig, obligatorisk efteruddannelse. Organiseringen heraf er mindre
vasentlig.

C. Organisationernes forslag til initiativer, der rekker ud over OECD’s anbefalinger

Forslag 1: Stillet af Danmarks Skolelederforening
Leererne gives flere reelle muligheder for at tilegne sig kompetencer, der pa sigt kan udlose "overbygning” pa

grundnddannelsen, mastergrad mm. Efter foreningens opfattelse vil det medvirke til en oget prestige og respeket
omkring lererjobbet og oge interessen blandt de unge for at soge ind pa lereruddannelsen.



- BKF er enig i sigtet; overenskomstens muligheder for efteruddannelse bor ogsa
medtenkes.

- DS finder ogsa, at DPU ber satte resultatformidling af den padagogiske forskning i
fokus.

Forslag 2: Stillet af Danmarks Larerforening
Der afswttes — i lighed med belob afsat til naturfag— et belob pa finansloven malrettet til at styrke

efteruddannelsen af lerere, der har ansvaret for leseundervisningen og for skolens arbejde med elevernes adferd,
kontakt og trivsel.

- DLF understreger vigtigheden af, at man prioriterer indsatsomraderne af hensyn til
skolernes mulighed for at implementere og forankre resultaterne af den ekstraordinzre
indsats.

Forslag 3: Stillet af Danmarks Iererforening
Den 4-arige grunduddannelse suppleres med en overbygningsuddannelse parallelt med den forste tid som ansat i

folkeskolen.

Overbygningen skal besté af en rekke udbyggende moduler i pedagogiske emner som fx
specialundervisning, skole-hjemsamarbejde, indskolingspadagogik mv. Overbygningen skal give
rum for refleksion over praksiserfaringer og dermed kvalificere praksis. Elementer 1
overbygningsuddannelsen kan med fordel tilretteleegges i samarbejde med andre uddannelser
inden for CVU strukturen.

- BKF er enig i anbefalingen og foreslir som finansieringsmulighed, at man overvejer at
lade de nye, ikke ferdiguddannede leerere blive pa det lave lontrin i en lengere periode.

- Danmarks Skolelederforening og KL er uenig i behovet for en obligatorisk overbygning —
begge ud fra en betragtning om, at en lereruddannelse skal satte en laerer i stand til at
undervise i folkeskolen uden nedvendig overbygning.

Forslag 4: Stillet af KT,
Skolerne skal understottes i at arbejde strategisk og systematisk med kompetencendvikling.

KL vil understotte en proces forhold til at skabe en reflekterende skole, hvor lererne har en
systematisk og reel oplevelse af lering pa jobbet.

KL finder, at der skal sikres bedre koordinering af efteruddannelsestilbuddene mellem de
udbydende institutioner, kommuner og skoler. Der skal vare en lobende dialog mellem parterne.
KL foreslar, at efteruddannelsestilbuddene opslds samlet eet sted pa nettet for at give overblik.

- BKF er enig forslagene fra KL

Forslag 5: Stillet af I.ederforeningen
Grunduddannelsen honorerer ikke fuldt nd de krav, der stilles i folkeskolen. Foreningen peger derfor pa, at

grunduddannelsen ma betragtes som en nddannelse, der nodvendigvis ma suppleres.

Hvordan det nermere skal ske ma ses i ngje sammenhang med grunduddannelsen. Der kan fx
tenkes en obligatorisk overbygning eller en udvidet folordning suppleret med relevante kurser.

- KL er enig i betragtningen om en felordning eller lignende, men mener, at det ma vare
den enkelte skoleleders afgorelse, om ordningen skal folges op med kurser.



- BKF er ogsi enig med forslaget fra lederforeningen, dog under forudsatning af forbliven
pa et lavere lontrin.

- Skole og Samfund stetter forslaget om en obligatorisk overbygningsuddannelse som
supplement til seminariet.

Forslag 6: Stillet af Skole og samfund
Der skal afsettes flere midler til forskning i skole-hjem samarbejde, som skal bruges til at forbedre
efteruddannelsen pa dette omride.

- KL er enig i forslaget fra Skole og Samfund, men finder, at centralt afsatte midler til en
styrkelse af forskningen bor ses i en storre sammenhang, dvs. at forskningen ogsa bor
malrettes andre emner fx udviklingen af en evalueringskultur.

Danmarks Larerforening har ikke afgivet konkrete bemarkninger til de ovrige organisationers
forslag til initiativer, men kan tilslutte sig intentionerne i dem alle.

Fokusgruppe 4. Forbedrede muligheder for tosprogede elever og elever med
saerlige behov

A. Indledning og opsamling

Knap 10 pct. af folkeskolens elever er i dag tosprogede. De tosprogede elever er fordelt i alle
landets kommuner, hvor nogle har mindre end 1 pct., og andre har mere end 35 pct. Cirka 15 pct.
af folkeskolens elever modtager specialundervisning i storre eller mindre omfang i lobet af deres
skolegang.

OECD fremhaver bade sterke og svage sider ved skolens undervisning af tosprogede elever og
elever med szrlige behov. Der opleves en stor vilje til integration af tosprogede elever i skolen.
Ligeledes fremhaves den indsats, der gores 1 flere kommuner med stotte til og opkvalificering af
lzerere, brug af tosprogede lerere og undersogelse af tosprogede elevers sproglige behov. Endelig
er OECD imponeret over den vidtgaende specialundervisning de sa.

OECD-rapporten papeger, at kvaliteten i stotten til tosprogede elever og elever med behov for
almindelig specialundervisning bor forbedres. Dette skal ses i lyset af rapportens beskrivelse af
elevers generelle darlige faglige kompetencer kombineret med systemets manglende evne til at
bryde den sociale arv.

Af relevans for Fokusgruppe 4 nevner OECD folgende problemstillinger, der bor tages hojde
for i en forstaerket indsats for tosprogede og specialundervisningselever:
- manglende opmarksomhed pa tidlige leseproblemer hos eleverne
- specialundervisningselever og tosprogede elever gir ofte glip af den almindelige
undervisning, nar de modtager ekstraundervisning
- manglende lererkvalifikationer i den ”almindelige” specialundervisning og til stotte af
tosprogede elever
- utilstrekkelig tilbud til elever i den ”almindelige” specialundervisning
- fortsat behov for sprogstette til tosprogede elever pa baggrund af darlige faglige resultater
- tosprogede elever vurderes ofte fejlagtigt at have specialundervisningsbehov
- lave forventninger til tosprogede elever

OECD rapporten fremlegger 3 konkrete anbefalinger pa omradet tosprogede elever og 1
anbefaling pa omradet for elever med behov for specialundervisning:

- - 26



Tosprogede elever
- Forskningsprojekt om fordelingen af tosprogede elever i specialundervisningen (27)
- Undersogelse af dokumentation vedr. lereres brug af andre modersmal (28)
- Mekanisme til formidling af metoder (29).

Specialundervisning
- Yderligere efteruddannelse med henblik pa undervisning af elever med behov for
almindelig specialundervisning (30).

Anbefalingerne er blevet behandlet i Fokusgruppe 4. Ligeledes har organisationerne peget pa en
reekke yderligere initiativer, som bor inddrages i bestrabelserne pa at styrke indsatsen for de to
elevgrupper.

Indledningsvis kan organisationernes holdninger og forslag sammenfattes pa felgende made:
Alle medlemmer i Fokusgruppe 4 har overordnet givet udtryk for et vasentligt behov for at

omradet styrkes samt en vilje til at bidrage hertil.

Organisationerne ser et behov for ny forskning pa tosprogsomradet, hvor der tages
udgangspunkt 1 skolens hverdag. Der er derfor opbakning til OECD’s to anbefalinger om
henholdsvis et forskningsprojekt for at undersoge fordelingen af tosprogede elever 1
specialundervisningen samt en undersogelse af den tilgeengelige dokumentation vedrerende
lzereres brug af andre modersmal til at undervise tosprogede elever i dansk.

Organisationerne bakker ligeledes op om OECD’s anbefaling om etableringen af en mekanisme
til formidling af de metoder, der bruges af kommuner med anerkendt ekspertise 1 undervisning af
tosprogede elever. Der udestir dog fortsat en diskussion om placering og finansiering af en
sadan.

Der er enighed om behovet for, at kommunerne udarbejder operationelle integrationspolitikker
for at sikre en malrettet og koordineret indsats 1 undervisningen af tosprogede elever. DLF
onsker, at sidanne ogsa indeholder bolig- og arbejdsmarkedspolitik, hvis skolens integration skal
bare frugt.

Organisationerne ser gerne, at undervisningen af tosprogede elever styrkes. Herunder foreslas
blandt andet udarbejdelse af standardiserede diagnostiske test, styrkelse af lereruddannelsen og
ogede forventninger til tosprogede elever.

Pa specialundervisningsomradet er der bred opbakning fra organisationernes side til OECD’s
anbefaling om, at KI. gennemgar ordningen for efteruddannelse for at sikre, at tilstraekkeligt
mange lerere far yderligere uddannelse til at beskeftige sig med elever med behov for almindelig
specialundervisning. Dette behov skal ogsa ses i lyset af, at specialpedagogisk viden ikke er
tilstrackkeligt prioriteret i den galdende grunduddannelse til lerere. KL mener dog, at det ma bero
pa lokal vurdering, hvad efteruddannelsesbehovene er pa den enkelte skole. DLF peger pa, at der
er behov for en droftelse af, hvilke ordninger for efteruddannelse der skal sattes fokus pa.

Endelig er organisationerne enige om, at der tages initiativ til en falles droftelse om forholdet
mellem specialundervisning og normalundervisning - med en understregning af princippet om
undervisningsdifferentiering og mulighederne for undervisningens organisering, eksempelvis
holddannelse og to-lererordninger.



B. Gennemgang af de for gruppen relevante anbefalinger

Anbefaling 27
Ministeren iverksatter et forskningsprojekt for at undersoge fordelingen af tosprogede elever i specialundervisning og

komme med anbefalinger i henhold til resultaterne.

Organisationerne er enige 1 hovedformalet og mener desuden, at en saidan undersogelse bor
indeholde baggrunde for en eventuel skav fordeling af tosprogede elever i specialundervisningen
samt anvisninger pa, hvordan man kan arbejde med undervisning af tosprogede elever, og hvilke
undervisningsmetoder som har storst mulig effekt.

- KL fremhaver, at en evt. forskningsindsats pa tosprogsomradet skal vare 7y og
anvendelsesorienteret.

- Danmarks Skolelederforening ensker, at forskning skal belyse, hvordan tosprogede elever
bedst tilegner sig viden og kompetencer.

- S&S onsker at undersoge drenges frekvens i specialundervisningen med henblik pa
klarleggelse af arsager.

Anbefaling 28
Ministeren udbeder sig en ny undersogelse af den tilgaengelige dokumentation vedrorende lereres brug af andre

modersmal til at undervise tosprogede elever i dansk.

Organisationerne ser alle et behov for en sidan undersogelse, da der er mange antagelser pa dette
omrade, men en begrenset systematiseret viden.

- KL ensker, at en sadan undersogelse skal vare #y og anvendelsesorienteret.

- BKF onsker at fi endeligt afklaret, hvorvidt undervisningen i modersmalet har positiv
betydning for tilegnelsen af dansk som andetsprog og for den generelle kognitive
udvikling.

Anbefaling 29
Kommunernes Landsforening opretter en mekanisme til formidling af de metoder, der bruges af kommuner med

anerkendt ekspertise i undervisning af tosprogede elever.

Der er bred opbakning til anbefalingen om at nedsztte en mekanisme til videndeling af metoder
og redskaber til undervisningen af tosprogede elever.

- KL er generelt positivt indstillet over for at oprette et forum for erfaringsudveksling
mellem kommunerne, men henviser til senere afklaring af finansiering athengig af
omfang og ambitionsniveau.

- DLF mener, at en sadan mekanisme skal vare centralt placeret.

- S&S onsker, at arbejdet sker i samarbejde med amtscentre for undervisning og CVU’er.

Anbefaling 30
Kommunernes Landsforening gennemgar ordningen for efteruddannelse for at sikre, at tilstrekkelig mange lerere

far yderligere nddannelse, hvorved de opnar kvalifikationer til at beskaftige sig med elever med behov for almindelig
specialundervisning.

Der er bred opbakning til anbefalingen om, at KI. gennemgir ordningen for efteruddannelse for
at sikre, at tilstreekkeligt mange laerere far yderligere uddannelse til at beskaftige sig med elever
med behov for almindelig specialundervisning. KI. mener dog, at det ma bero pa lokal vurdering,
hvad efteruddannelsesbehovene er pa den enkelte skole. Dette behov skal ogsa ses 1 lyset af, at



specialpadagogisk viden ikke er tilstrakkeligt prioriteret i den geldende grunduddannelse til
lzerere.

- BKF og Skolelederforeningen fremhaver behovet for, at hver skole har nogle lerere med
spidskompetence pa dette omrade til at radgive og vejlede de andre laerere pa skolen. Kun
derved opnas forudsatninger for en rummelig skole. Pointen meder bred opbakning
blandt de ovrige organisationer.

C. Organisationernes forslag til initiativer, der rekker ud over OECD’s anbefalinger
Organisationerne har i arbejdet 1 Fokusgruppe 4 fremlagt en rakke ovrige forslag til initiativer.

Tosprogede elever

Forslag 1: Stillet af Borne- og Kulturchefforeningen og Danmarks Laererforening vedrorende
kommunale integrationspolitikker:

At kommunerne udarbejder operationelle integrationspolitikker for at sikre en malrettet og koordineret indsats i
undervisningen af tosprogede elever.

- DLF onsker ydetligere, at sidanne ogsa indeholder bolig- og arbejdsmarkedspolitik, hvis
skolens integration skal bare frugt.
- LF, KL, S&S og DS er enige i forslaget.

Forslag 2: Stillet af Borne- og Kulturchefforeningen, Danmarks Skolelederforening og Danmarks
Larerforening anbefaler vedrorende definition pa tosprogede:
Der foretages en analyse af, om folkeskolelovens definition pa tosprogede fortsat er tidssvarende.

- KL og S&S er enige i forslaget.

Forslag 3: Stillet af Borne- og kulturchefforeningen og KI. vedrerende standardiserede test:
Der ndarbejdes standardiserede test, som kan benyttes til at fastsla de tosprogede borns sproglige niveau, og som

kan anvendes i tilrettelwggelse af sprogstotten i savel daginstitutioner som i skolen.

- DLF vurderer, at det politisk er besluttet i forbindelse med folkeskoleforliget.
- LF, S&S og DS er enige 1 forslaget..

Forslag 4: Stillet af Danmarks Iererforening vedrorende Dansk som andetsprog i
lereruddannelsen:

Dansk som andetsprog gores til en obligatorisk del af lereruddannelsen. Tosprogede elever har krav pa og brug for,
at der i hele deres skoleforlob tages udgangspunkt i og bygges videre pa deres tosprogethed.

- KL, LF, S&S og DS er enige i forslaget.

Forslag 5: Stillet af Danmarks Iererforening vedrorende effekt af modersmalsundervisning:
Ministeren ivarksatter en undersogelse af, om tosprogede elevers ndbytte af undervisningen i kommuner med

obligatorisk modersmalsundervisning sammenholdt med tosprogede elever, der ikke modtager
modersmalsundervisning. Det er vigtigt at fi sat fokus pa, hvilke tiltag der er med til at styrke tosprogede elevers
begrebsverden og derigennem skaber afset for deres videre sprogtilegnelse.

- KL, S&S og DS er enige 1 forslaget.



- Lederforeningen mener, at modersmalsundervisningen ber tilbydes som basis for at
udvikle et nyt sprog pa hojt niveau

Forslag 6: Stillet af KI. vedrerende tosprogede elevers skoleforlob:
Der er et behov for dokumentation af og forskning i, hvorndr i de tosprogede elevers skoleforlob man skal malrette

0g intensivere indsatsen.

- BKF, DLF, S&S og DS er enige i forslaget.

Forslag 7: Stillet af KI. og Skole og Samfund vedrerende foraldresamarbejde:

Foraldres ret og pligt til at samarbejde med skolen skal opprioriteres i skoler og kommuner gennem nddannelse,
tid til foraldresamarbejdet og videndeling.

- BKF, DLF, LF og DS er enige i forslaget.

Forslag 8: Stillet af Skole og Samfund vedrerende forventninger til tosprogede elever:

I forlengelse af OECD’s kritik af forventningsniveanet i den danske folkeskole efterlyses initiativer med henblik
pd at give storre udfordringer og oge forventningerne il tosprogede elever. S&S forslar brugen af individuelle
handleplaner.

- KL er enig i, at problemstillingen kan vzare vaesentlig, men mener, at de (sikkert knappe)
forskningsmidler kan prioriteres bedre pa en raekke af de andre forskningsprojekter, der
har varet foreslaet 1 fokusgruppe 4.

Specialundervisning

Forslag 9: Stillet af Borne- og Kulturchefforeningen vedrorende undervisningsdifferentiering:

Der er behov for en indgiende drofielse mellem folkeskolens interessenter, om hvordan skellet mellem
normalundervisning og specialundervisning kan blodes op. Undervisningsdifferentiering har som begreb eksisteret i
mere end 10 ar i folkeskoleloven, uden det for alvor er lykkedes at fa det omsat i praksis.
Undervisningsdifferentiering sigter netop mod at tilpasse undervisningen i forhold til, at alle elever har specielle

bebow, og at disse behov i vid udstrekning skal kunne omfattes af normalundervisningen.

Det drejer sig altsi om at se kritisk pd, hvordan de samlede ressourcer, der i dag anvendes pa omradet, kan
anvendes mere malrettet for bedre at imodekonmme de mange forskelligartede behov, der er blandt folkeskolens
elever. Der bor sattes fokus pa de generelle kompetencer bos lererne samt ndvikling af radgivningsfunktioner, hvor
leerere kan trakke pd den specialpadagogiske ekspertise, og der bor fokuseres pa mulighederne for undervisningens
organisering - holddannelse m.v., samt samarbejdet med foraldrene.

KL er enig med tilfojelsen, at den malrettede indsats skal have til sigte at skabe en storre
rummelighed i folkeskolen og dermed undga en udskillelse og deraf folgende stigmatisering af
elever med serlige behov. Den enkelte leerer skal stottes 1 at sikre rummeligheden gennem et oget
fokus pa felgende indsatsomrader: Radgivning og vejledning, Undervisningens organisering,
Forzldresamarbejdet skal profileres, Folkeskolens samarbejde med andre faggrupper,
Efteruddannelse af lererne. KL ser endvidere gerne, at man via lovgivningen giver et signal om at
ville en mere rummelig folkeskole, hvor en storre andel af eleverne far et undervisningstilbud i
deres naermiljo.

DLF har folgende bemzarkninger til anbefalingen: Det er DLI’s opfattelse, at der ogsa i
fremtiden vil vere et behov for at kunne tilbyde elever specialundervisning bade i henhold til
folkeskolelovens § 20 stk. 1 og stk. 2. Danmarks Lzrerforening vil gerne indga i en droftelse af ,
hvordan det inden for normalundervisningens rammer i hojere grad er muligt at imedekomme
elevernes behov. Der bor sattes fokus pa rammerne for normalundervisningen, herunder



mulighederne for at organisere forskellige former for swrligt tilrettelagt undervisning, fx ved
tolererordninger, holddannelse, de generelle kompetencer hos lererne herunder
efteruddannelsesbehovet, den enkelte skoles specialpadagogisk ekspertise mv.

LF har folgende bemarkninger til anbefalingen: Det er vigtigt for LF at tilkendegive, at der ogsa i
fremtiden skal tilbydes specialundervisning, som omhandler born med henholdsvis specielle
indleringsvanskeligheder og generelle indleringsvaskeligheder. Disse tilbud skal gives pa den
enkelte skole eller pa specialskoler og skal vare afstemt efter udarbejdede handleplaner og
visitering af den enkelte elev .

Danmarks Skolelederforening er enig i forslaget.

Forslag 10: Stillet af Danmarks Skolelederforening vedrerende nedsettelse af skolealderen:
Der ivarksattes en undersogelse af deltagelsen i bornehaveklassen. 1 forlengelse heraf onsker foreningen en

undersogelse af muligheden for en nedsattelse af skolealderen. Bornehaveklassen med de nuvarende mal og indhold
vil sdledes kunne omfattes af undervisningspligten.

- KL er enig i forslaget.
- DLF og S&S er enige. Det er foreningens opfattelse, at bornehaveklassen — med sit
nuvarende indhold — ber vare obligatorisk.

Forslag 11: Stillet af Skole og Samfund vedrerende Lzreruddannelse/efteruddannelse:

Specialundervisning og foreldresamarbejde indfores som en obligatorisk del af lerernddannelsen, ligesom foreningen
nevner et behov for efteruddannelse vedrorende overgange.

DLF er enig med tilfojelsen: Det er DLFs opfattelse, at der bor vare en overbygningsuddannelse
som en del af lereruddannelsen. Efter de 4 4r pa seminaret og en anszttelse pa 6- 12 maneder
skal man sa valge to specialiseringsmoduler efter den studerendes eget valg, eksempelvis
undervisning af elever med indleringsvanskeligheder eller skole-hjemsamarbejdet. Larernes
praksiserfaringer skal veere udgangspunkt for uddannelsesmodulerne.

Forslag 12: Stillet af Skole og Samfund vedrerende overreprasentation af drenge:

Der iverksattes en undersogelse af fordelingen af drenge og piger i specialundervisningen, samt arsager til en evt.
overreprasentation af drenge. Er undervisningsmetoder og valg af emner i den almene undervisning i tilstrekkelig
grad rettet mod drenge?

Forslag 13: Stillet af Skole og Samfund vedrerende Skole/hjem samarbejdet:

Det onskes, at skole/ hjem samarbejdet opprioriteres i skoler og kommuner. Der skal vere mere skriftlighed fra
skole til hjem for eksempel i form af handleplaner for det enkelte barn.

- KL er enig i forslaget.

Forslag 14: Stillet af Skole og Samfund vedrerende urolige born:

Der bor folges op pa en tidligere undersogelse vedrorende urolige born, der forstyrrer undervisningen for sig sely og
andre (UVM 1998). En ny undersogelse bor definere, hvad uro er, redegore for hvilke drsager uro har i hjem og
skole samt indsamle gode erfaringer fra skoler uden uroproblemer.

- KL er enig i, at problemstillingen kan vare vaesentlig, men mener, at de (sikkert knappe)
forskningsmidler kan prioriteres bedre pa en raekke af de andre forskningsprojekter, der
har varet foreslaet 1 fokusgruppe 4.



Bilag A: Kommissorium for fire fokusgrupper
18. august 2004

"Med udgangspunkt i OECD's review af folkeskolen gennemgar fokusgrupperne ekspertteamets
anbefalinger pa hvert enkelt fokusomrade. I arbejdet inddrages OECD-rapportens beskrivelser
og begrundelser for anbefalingerne. Fokusgruppernes egen viden og anden dokumenteret viden
kan inddrages i arbejdet.

Pa baggrund heraf fremlagger fokusgrupperne en begrundet indstilling om ivarkszttelse af
initiativer inden for hvert fokusomrade, der pa forpligtende vis kan gennemfores pa de forskellige
niveauer 1 folkeskolen - skoleniveau, kommuneniveau og centralt niveau. Initiativerne skal
understotte folkeskolens arbejde med at fremme fagligheden og sikre, at alle born kommer lengst
muligt i deres uddannelsesforlob.

Initiativerne skal endvidere vare rettet mod og sikre, at de svagheder i folkeskolen, som OECD
papeger, bliver udbedret. Initiativerne skal bygge pa og understotte den falles forstaelse af folke-
skolens virksomhed, som forligspartierne bag folkeskoleloven er enige om.

Forslagene til initiativer vurderes 1 forhold til nuvarende og tidligere initiativer. Der laegges vagt
p4, at forslagene til initiativer er konkrete og overskuelige.

Pa denne baggrund er det fokusgruppernes opgave at sikre, at alle forslag til initiativer
fremlegges, uanset et eller flere medlemmer i fokusgruppen ytrer sig som modstandere af
forslaget. Det er lige ledes forudsatningen, at initiativerne kan rummes inden for de nuvaerende
okonomirammer bade pa statsligt og kommunalt niveau. I den forbindelse skal
opmarksomheden henledes pa, at det beskrives i OECD's rapport, at den danske folkeskole er
blandt de bedst finansierede offentlige skoler i verden.

Resultatet af de fire fokusgruppers arbejde dreftes i forligskredsen bag folkeskoleloven. Pa denne

baggrund treffer ministeren beslutning om forslagene.

Der nedszttes folgende fokusgrupper:

1. Skolens faglige mal, lobende intern evaluering og kvalitet i undervisningen

2. Skolens dagligdag, skolelederens kompetencer og roller - foraldresamarbejdet
3. Videre- og efteruddannelse af laerere

4. Forbedrede muligheder for tosprogede elever og elever med szrlige behov

Undervisningsministeriets Uddannelsesstyrelse varetager formandskabet og yder
sekretariatsbistand.

Indstillinger om initiativer forventes feerdiggjort ultimo september 2004.



