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Hering om bekendtgerelse om anvendelse af kvalitetsrapporter og hand-
lingsplaner i kommunalbestyrelsens arbejde

Generelie bemaerkninger

Danmarks Leererforening ser meget gerne, at kommunalbestyrelsernes mulighed for at
varetage deres tilsyn med folkeskolen styrkes.

Vi har 1 lebet af efterdret holdt meder med en lang reekke kommuner, der gnsker at legge
den systematik - som er beskrevet i vores "Kvalitetssystem for folkeskolen” — til grund
for udarbejdelsen af kvalitetsrapporten. Maderne har bekraeftet os i, at rapporterne kun far
betydning, hvis de kan kvalificere kommunernes tilsyn, sd kommunalpolitikerne kommer
i reel dialog med skolerne om deres forudsetninger og resultater. En dialog, som retter
fokus mod skolens samlede faglige og peedagogiske ansvar, Der skal skabes synlighed
om skolens daglige arbejde og den enkelte lesrers muligheder for at skabe god undervis-
ning,

Det er séledes foreningens indtryk, at mange skolevassener er godt i gang med at finde en
form for arbejdet med kvalitetsrapporten, der styrker den lokale dialog og engagementet
omkring skolen. Udkastet til bekendtgerelse vil virke demotiverende for denne proces.
De mange centralt fastlagte bestemmelser, der dominerer bekendtgerelsesudkastet, er en
unadig bureaukratisk belasining for skolerne og kommunerne. Det mé sikres, at kvalitets-
rapporterne ikke medferer en yderligere bureaukratisk belastning af larernes og ledernes
arbejdssituation.

Foreningen skal anbefale, at ministerict fjerner bestemmelserne fra den bindende be-
kendigerelse og eventuelt i stedet udarbejder en mere nuanceret vejledning om forhold,
som det kan veere relevant lokalt at inddrage 1 dialogen om kvalitetsrapporten. Af be-
markningerne til folkeskolelovsandringen fremgér det, at mindstekrav til kvalitetsrap-
porten vil blive tilpasset ud fra behov og erfaringer. Det er foreningens opfattelse, at mi-
nisteriet i ndarbejdelsen af bekendtgerelsen skulle have gjort brug af denne bemeerkning
— og ventet med at stille detaljerede krav til der var gjort erfaringer.

Lokale behov for indsigt

Det er foreningens opfatielse afgarende, at kvalitetsrapportens indhold bestemmes af de
lokale behov for indsigt i det faglige niveau mv. Det m8 vurderes, at krav om, at alle
kommuner skal inddrage bestemt parametre, bygger pa en forestilling om, at der kan fore-
tages sammenligninger pé tvars af kommunerne. Det er imidlertid en kendsgerning, at
mange kommuner 1 forbindelse med de aktuelle sammenlaegninger meget konkret er ble-
vet opmaetksom pa, at der meget stor forskel i den lokale praksis for at opgere nogletal
for rammebetingelser mv. Det mé derfor vurderes, at en rekke af de oplysninger, der stil-
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les krav om i rapporten vil give et meget misvisende billede, hvis de anvendes til sam-
menligning, Dermed gor sammenligningen mere skade end gavn.

Mange andre clementer kunne inddrages som eksempetvis leerernes arbejdsmiljo og ele-
vernes undervisningsmiljg. Aktuelle undersegelser har vist, at en forbedring af under-
visningmiljeet sgede elevernes prasstationer med 20%. Skal alle relevante elementer ind-
drage vil kvalitetsrapporten imidlertid blive helt uoverskuelig. Netop derfor er det afge-
rende, at det lokalt afgares, hvad der pd et givet tidspunkt er relevant at medtage i kvali-
tetsrapporten. En kvalificeret procedure for dette er beskrevet i “Kvalitetssystem for fol-
keskolen™.

Paedagogiske processer

Pedagogiske processer reduceres til formelle principper. Tilrettelaeggelsen, organisering
og valg af pedagogiske proces, der leder mod de fastlagte undervisningsmal, er et suve-
reent anliggende for den enkelte skole. Den enkelte leerer og det enkelte laererteam har
overfor skolens leder ansvar for at veelge de padagogiske veje til et givet under-
visningsmal. Skal padagogiske principper medtages i bekendtgerelsen, ber det tydeligge-
res eventuelt i et falgebrev, at bekendtgerelsens § 8 udelukkende sigter pd eventuelt over-
ordnede principper mv. fastlagt p4 den enkelte skole.

Testresultaternes fortrolighed

Foreningen er opmeerksom p4, at forligspartiernes beslutning om, at testresultaterne skal
indg4 i kvalitetsrapportens faglige vurdering jf. folkeskolelovens § 40a. stk. 3., er i umid-
delbar modstrid med den fortrolighed, der er fastlagt i § 55 — men bekendtgerelsens § 11,
stk. 3 giver pd ingen made anvisning i, hvordan man lokalt skal takle denne modstrid.

Det er ikke acceptabelt, at lovgiverne ikke patager sig ansvaret for denne modstrid. For-
eningen forventer derfor, at der fra central side fremlegges en reekke konkrete eksempler
pa, hvordan testresultater fra et skolevaesen kan indgé i rapporten og eventuel handlings-
plan uden, at en direkte eller indirekte rangordning mellem skolerne er mulig - og som
sikrer, at fortroligheden om enkelte skolers og skolevaesenets samlede resultat ikke bry-
des.

Unadig barriere for hurtig opfalgning

Lovens bestemmelse om, at fest- og preveresultater skal indgd som en del af helhedsvur-
deringen af det faglige niveau indebeerer efter foreningens opfattelse imidlertid ikke, at
rapporten nodvendigvis, nir den behandles af kommunalbestyrelsen,skal indeholde ek-
sakte oplysninger om det pdgaldende ars provekarakterer og testresultater som foreslaet i
udkastets § 9.

Hvis arbejdet med kvalitetsrapporten skal afvente testresultater og prevekarakterer vil
udarbejdelse af kvalitetsrapport og droftelse af eventuel opfelgning ferst kunne finde
sted, nar det enkelte skoledr er afslutiet. Hvilket ogsa fremgér af bekendtgerelsens §§ 12
—13. Det er efter foreningens opfattelse meget uhensigtsmaessigt, at der séledes reelt vil
g4 et helt skoledr fia, at eventuelle problemer konstateres til, at de nedvendige tiltag
tvasrksaeties.

Danmarks Learerforening har med vores kvalitetssystem anvist, hvordan skoler og kom-
muner kan vaere i kontinuerlig dialog om den enkelte skoles forudsaetninger og resultater.
Systemet giver mulighed for,at opfalgning pa konstaterede problemer kan ivaerksattes
umiddelbart. Systemet styrker reelt skolelederens ansvar og skolens dialog



med kommunalbestyrelsen. For en lang reekke af de mange kommuner, der er blevet
inspireret af kvalitetssystemets systematik vil de foreslaede krav i § 9 vaere en helt unadig
barriere for en hurtig opfelgning pa en skoles faktuelle problemer.
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