Notat om de juridiske aspekter ved oprettelse af serlige skoler for
tosprogede born

Undervisningsministeriet skal pege pd folgende bestemmelser i folkeskole-
lovgivningen i relation til spergsmalet om oprettelse af sarlige skoler for
tosprogede born:

Det fremgar af folkeskolelovens § 40, stk. 1, at "Kommunalbestyrelsen har det
overordnede ansvar for kommunens skolevesen ... Kommunalbestyrelsen fastlegger mdil
og rammer for skolernes virksombed. Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med skolernes
virksombed.”

Efter folkeskolelovens § 40, stk. 2, er det kommunalbestyrelsen, som tref-
fer beslutning om skolestrukturen, herunder antallet af skoler og hver en-
kelt skoles omfang med hensyn til klassetrin m.v. Beslutningerne treffes
efter indhentet udtalelse fra skolebestyrelserne ved de berorte skoler.

Kommunalbestyrelsen treffer ogsa beslutning om kommunens inddeling i
skoledistrikter. Beslutning om skoledistriktsendringer treffes efter indhen-
tet udtalelse fra skolebestyrelserne ved de berorte skoler.

Efter folkeskolelovens § 30, stk. 2, horer der til hver skole et skoledistrikt,
der kan veare storre eller mindre for de enkelte klassetrin. Et barn optages i
skolen 1 det distrikt, hvor det bor eller opholder sig.

Denne bestemmelse indebaxrer, at foreldrene har krav pa at fa deres barn
optaget i distriktsskolen. Der er dog i folkeskolelovens § 5, stk. 7, mulighed
for at fravige bestemmelsen i forbindelse med tosprogede elever.

Som det fremgar af folkeskolelovens § 36, stk. 2, behover et skoledistrikt
ikke at have samme omfang for alle klassetrin pa skolen. Distriktet kan fx
veare storre for de zldre end for de yngre klassetrin.

Derimod abner loven ikke mulighed for, at skolens distrikt defineres som
en szrlig elevgruppe. Et skoledistrikt fastlegges ved en afgrensning af et
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geografisk omrade i kommunen, hvor alle born, der bor i distriktet, har den
pagxldende skole som distriktsskole.

Hvis der i et skoledistrikt bor mange tosprogede familier med bern, vil det
naturligvis medfore, at den pagaldende skole far mange tosprogede elever.

Ifolge folkeskolelovens § 5, stk. 7, gives der "7 fornodent omfang undervisning i
dansk som andetsprog til tosprogede born i bornebaveklassen og i 1. - 10. klasse. Un-
dervisningsministeren fastsetter regler om undervisning i dansk som andetsprog til tospro-
gede ... Undervisningsministeren kan fravige § 5, stk. 14, §§ 7 0g 8, § 16, stk. 1, og
J 36, stk. 2, i forbindelse med fastsattelse af regler om undervisning i dansk som andet-

sprog ...".

Denne bestemmelse blev indsat i folkeskoleloven ved lov nr. 413 af 22. maj
1996 om axndring af folkeskoleloven (Indsats for tosprogede born, regelsa-

nering m.v.).

Der fremgar folgende af lovbemarkningerne:

"Forslaget dabner ogsa mulighed for, at elever kan henvises til modtagelsesklasser pa
andre skoler, hvor undervisningen i dansk som andetsprog er tilrettelagt med henblik pa
bestemte sproggrupper.

I forbindelse med henvisninger til modtagelsesklasser sigtes der alene til elever, der efter en
individuel vurdering findes ikke at kunne dansk ved optagelsen i folkeskolen. Det forud-
sattes, at elever, der er i stand til at deltage i klassens almindelige undervisning, hvis de
far serlig stotte pa hold m.v. i nogle ugentlige timer, straks pabegynder undervisningen i
den almindelige klasse.

Der kan ikke efter forslaget fastsettes generelle kvoter for, hvor mange tosprogede elever
der kan deltage i undervisningen i de almindelige klasser.

Efter den galdende ordning har eleverne krav pa at blive optaget i distriktsskolen, nar
undervisningen i modtagelsesklassen er afsiuttet, hvilket normalt forudsettes at ske efter
172-2 dr. Det er hensigten at fastholde denne retningslinge, idet der ikke efter dette tids-
punkt foreligger afgorende hensyn af undervisningsmessig karakter, der kan begrunde en
[fravigelse af retten il at blive optaget pa distriktsskolen i henhold til § 36, stk. 2.”

Endvidere fremgar det af lovbemarkningerne, at placering af modtagelses-
klasser pa andre skoler end distriktsskolen sigter pa situationer, hvor bern
uden forhandskendskab til dansk, bedre kan tilegne sig det danske sprog,
hvis modtagelsesklasserne placeres pa skoler, hvor der ikke er en stor kon-
centration af tosprogede elever.

I overensstemmelse med lovbemarkningerne er der 1 Undervisningsmini-
steriets bekendtgerelse nr. 63 af 28. januar 1998 fastsat nermere regler om
folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog.

Det fremgir af bekendtgorelsen, at elever, der ved optagelsen ikke har til-
strekkeligt kendskab til dansk til at kunne deltage i den almindelige under-



visning, kan henvises til en basisundervisning i dansk som andetsprog uden
for klassens rammer. Dette kan ske ved placering af eleverne i de sakaldte
modtagelsesklasser, hvor eleverne i begyndelsen har alle eller den overve-
jende del af deres timer, saledes at de efterhanden far en del af deres timer i
en almindelig klasse.

Efter kommunalbestyrelsens beslutning kan elever, der har behov for en
basisundervisning i dansk i modtagelsesklasser, henvises til en anden skole 1
kommunen, hvis det er pakraevet af padagogiske hensyn.

Endvidere fremgar det af bekendtgerelsen, at undervisningen i de sarlige
modtagelsesklasser ophorer, nar eleverne kan deltage i hele den almindelige
undervisning, dog senest efter 2 drs forlob. Efter endt modtagelsesklasse-
forlob overflyttes eleven til distriktsskolen, medmindre eleven efter forzl-
drenes enske forbliver pa den skole, hvor modtagelsesklasseundervisningen
har foregaet.

Elever, der er i stand til at folge den almindelige undervisning, hvis de far
seerlig stotte pa hold m.v. 1 nogle ugentlige timer, skal efter bekendtgorelsen
straks pabegynde undervisningen i de almindelige klasser.

Under hensyntagen til foranstiende ma Undervisningsministeriet veere af
den opfattelse, at det ikke er i overensstemmelse med den gxldende folke-
skolelovgivning at oprette en sarlig skole for tosprogede elever fra hele

kommunen, og hvor eleverne forst udsluses fra skolen, nar de har tilstraek-
kelige danskkundskaber.

Ministeriet har hermed lagt vaegt pé folgende:

e Det er forudsat i folkeskolelovgivningen, at folkeskolens organise-
ring af tosprogede elevers undervisning sker inden for rammerne af
den almindelige folkeskole. Undervisningen af tosprogede elever
uden for normalklassen kan derfor kun opretholdes, sa lenge det er
padagogisk pakravet. Det fremgar desuden af bekendtgorelsen, at
elever i modtagelsesklasser, der i begyndelsen har alle eller den
overvejende del af deres timer i modtagelsesklassen, efterhanden far
en del af deres timer i en almindelig klasse.

e Undervisning af tosprogede born i sarlige modtagelsesklasser kan
hojst opretholdes i 2 ar.

e En skole, der kun optager en swrlig elevgruppe, fx tosprogede, op-
fylder ikke folkeskolelovens krav om, at der til hver skole horer et
skoledistrikt.

e FElever, der vurderes at vare i stand til at folge den almindelige un-
dervisning, hvis de far serlig stotte pa hold m.v. i nogle timer ugent-



ligt, skal efter bekendtgorelsen straks pabegynde undervisningen i
de almindelige klasser. Dette krav i bekendtgerelsen kan ikke tilgo-
deses pa en sarlig skole for tosprogede elever.



