National investeringsplan for specialundervisning

Specialundervisning krever en stadig storre andel af udgifterne til folkeskolen.
Det er pa sigt en udfordring for normalundervisningen og specialundervisnin-
gen.

Det et Danmarks Lererforenings holdning, at kravet om at nedbringe udgif-
terne til specialiserede undervisningstilbud kan imedekommes, hvis der fore-
tages de rigtige langsigtede tiltag. Det drejer sig om felgende:

1. En overordnet national investeringsplan
2. TInvesteringer i efteruddannelse af lererne
3. Bedre indsats i inkluderende stotteforanstaltninger

De tre tiltag beskrives kort form herunder. I bilag 1 folger en mere detaljeret
uddybning.

1. National investeringsplan

Der er behov for en national investeringsplan for efteruddannelse inden for det
specialpaedagogiske omride. En plan hvor der pa kort sigt afsxttes en central
pulje til opkvalificering over en 3-arig periode med det mal, at udgifterne til
specialiserede tilbud uden for folkeskolen kan nedbringes, og almenskolerne
kan give en bedte specialundervisning inden for den nuvarende okonomiske
ramme.

En sidan helhedsplan ma bygge p4, at folkeskolens centrale parter, Undervis-
ningsministetiet, KI. og Danmarks Larerforening sammen stir for implemen-
teringen, og bl.a. sammen finder frem til en anden model for tildeling/fordeling
af midlerne til efteruddannelse, end den der har vaeret anvendt ved tidligere
centrale tiltag, da den har vist sig ikke at vaere attraktiv nok for skolerne.

2. Foretag investeringer i efteruddannelse af lerere indenfor det special-
pxdagogiske omrade.

Flete lerere med specialpedagogiske kvalifikationer vil betyde bedre specialun-
dervisning inden for den nuverende ekonomiske ramme.

Antallet af elever, der bliver udskilt til specialiserede undervisningstilbud uden
for almenundetvisningen, er stigende og dermed ogsa udgifterne til omradet.
Som konsekvens bliver der ferre penge til normalundervisningen.

Mange elever med behov for specialundervisning vil — med den rigtige stotte —

kunne inkluderes i almenundervisningen. De rigtige kvalifikationer hos leererne
er her en afgorende faktor.
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3. Bedre indsats i inkluderende stotteforanstaltninger

Specialundervisning knyttet til den almindelige undervisning bor benavnes “in-
kluderende stotteforanstaltninger”, fordi formalet er, at eleven kan blive i fal-
lesskabet i klassen.

Specialundervisningsbegrebet bor forbeholdes undervisning af elever, der har
vidtgiende behov, som kun kan tilgodeses ved stotte i den overvejende del af
undervisningstiden eller ved undervisning i specialklasser.

Hyvis ferre born skal udskilles til serlige undervisningstilbud, ma der i langt ho-
jere grad end i dag sikres resurser til inkluderende stotteforanstaltninger.

Det et i den sammenhang at investeringen i opkvalificeringen af lererne skal
ses, si man sikrer, at der er resursepetsonet inden for det specialpedagogiske
omride pi alle skoler.

De inkluderende stotteforanstaltninger skal dbne mulighed for en tidlig, hurtig
og effektiv indsats.
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Bilag 1: Uddybende kommentarer

Pa de folgende sider uddybes Danmarks Lererforenings tre bud pa afgerende
tiltag til forbedring af specialundervisningen samtidig med en stabilisering af
den okonomiske udvikling.

National investeringsplan

Der har igennem en drrekke vaeret en stigning i udgifterne til specialundervis-
ning pi serlige specialskoler pa trods af, at der har varet okonomiske incita-
menter, som har haft til formadl, at flere elever skulle undervises 1 nermiljoet.
Der findes ingen precise opgorelser over de samlede udgifter til specialunder-
visning, men det skonnes, at omkring 20 pct. af kommunernes nettodriftsudgif-
ter pa folkeskoleomridet bliver anvendt til almindelig og mere vidtgiende
specialundervisning. Opgorelsen af udgifterne til undervisningstilbud uden for
de almindelige folkeskoler viser en stigning pa 18 pct. fra 2007 til 2009.

Alle elever skal have den undervisning, de har behov for, og det skal sikres, at
alle elever far udnyttet deres leringspotientale optimalt. Der vil ogsd i fremtiden
vare born, som har behov for et specialiseret tilbud, men det er nedvendigt at
vurdere, om det er muligt via en helhedsplan at sikre, at langt flere born med
setlige behov kan fa et kvalitetsmeassigt godt undervisningstilbud inden for al-
menundervisningens rammer.

Der er behov for en national investeringsplan for efteruddannelse inden for det
specialpadagogiske omride. En plan hvor der pi kort sigt afszttes en central
pulje til opkvalificering over en 3-drig periode med det mal, at udgifterne til
specialiserede tilbud uden for folkeskolen kan nedbringes, og almenskolerne
kan give en bedre specialundervisning inden for den nuvarende ekonomiske
ramme.

En sidan helhedsplan ma bygge p4, at folkeskolens centrale parter, Undervis-
ningsministeriet, KL og Danmatks Larerforening sammen stir for implemen-
tetingen, og bl.a. sammen finder frein til en anden model for tildeling/ fordeling
af midlerne til efteruddannelse, end den der har veret anvendt ved tidligere
centrale tiltag, da den har vist sig ikke at veere attraktiv nok for skolerne.

Investering i efteruddannelse

Undersogelser har vist, at lerernes kompetencer er afgorende for, at eleverne
fir udbytte af undervisningen. Kompetenceudvikling inden for det specialpz-
dagogiske omride eftersporges af lererne - ogsi lererne i almenundervisnin-
gen. I Talis-undersogelsen er faglig kompetenceudvikling inden for det special-
padagogiske omride det, flest lerere peger pd, de har behov for. Laererne i al-
menundervisningen oplever, at de ikke har de nedvendige kompetencer til at
hjzlpe elever med serlige behov. Baggrunden for denne eftersporgsel er bla,,
at specialpzedagogiske problemstillinger 1 en arraekke ikke har indgéet i lererud-
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dannelsen. Forst med den nye lereruddannelse er der kommet fokus pa speci-
alpredagogisk bistand og et nyt linjefag i specialpzdagogik.

Professor Niels Egelunds undersogelse af effekten af specialundervisningen har
ogsi vist, at hvis man skal have effekt af specialundervisningen, skal det vaere
velkvalificerede specialundetvisningslerere, der varetager undervisningen.

Det et helt afgorende for tilstraekkelig kvalitet i bide den inkluderende indsats
og specialundervisningen, at en skole har et specialundervisningscen-
ter/kompetencecenter, hvor der er resursepersoner inden for det specialpaeda-
gogiske omride, som har et tet samarbejde med PPR og specialinstitutioner.

Alt peger med andre ord pi, at hvis man vil nedbringe antallet af elever, der ud-
skilles til specialtilbud, skal fokus rettes pi lererens kompetenceudvikling og
setlige resutsepersoner - og dermed pé kvaliteten af specialundervisning i til-
knytning til normalundervisningen.

Det vil kreve en investeringsplan, der p kot sigt vil betyde flere resurser til ef-
teruddannelse mv., men som set over en rrekke vil medfere en nedgang i an-
tallet af elever, der udskilles 6l specialiserede tilbud. Sagt pa en anden méde vil
investeringer nu, betyde bedre udnyttelse af resurserne pa lengere sigt.

Et eksempel pi en kommune, som har satset pa investering i stedet for ned-
skzringer er Herning, som ved en analyse af skolevasnet har fundet frem til
modellen, som den mest effektive pé lengere sigt. Herning Kommune har in-
vesteret 14 mio. kt. i perioden 2009-2011 i efteruddannelse af alle lerere i saerli-
ge predagogiske metoder og 33 lerere inden for det specialpredagogiske omré-
de, i efteruddannelse af PPR medarbejdere og i flere timer og midler til holdde-
ling i indskolingen. Efter planen vil investeringen som minimum gd i 012012
og begynde at give overskud i 2013, og hvor det forventes de efterfolgende ar
at give et overskud pa ca. 5 mio. kr.

Inkluderende stotteforanstaltninger

Formilet med de inkluderende stotteforanstaltninger i forhold til den alminde-
lige undervisning et at sikre, at elever, der har behov for en szrlig indsats, kan
forblive pd skolen og i stor udstrekning i klassefellesskabet i den almindelige
undetvisning med et sa stott fagligt udbytte af undervisningen som muligt bide
pi kort og lang sigt, samt at eleverne kan bevare og udbygge de sociale relatio-
ner, der er opbygget i klassen.

Den tidlige indsats skal starte i bornehaveklassen. Her skal der veere mulighed
for at resursepersoner i samatbejde med bernehaveklasselederen ivarksaztter en
foregribende indsats.

Det kan ske ved:

- at skolens lasevejleder hjzlper med til testning og sammen med borne-
haveklasselederen

Side 4 af 5



o finder frem til de botn, der skal have en ekstra stotte

o laver kurser for foreldrene

o drofter forzldrenes erfaringer med dem — herunder deres egne
lzese- og trivselsproblemer i skoletiden

o holder oje med born, der kan vzere disponerede for et laesehan-
dicap

o tilrettelegger undervisningen pé forskellige lesehold

- at en AKT-lzrer iagttager eleverne 1 bornehaveklassen og sztter ind,
hvor det er nedvendigt med
o ovelse i social trening
o trivselssamtaler med nogle born

- ateen lerer 1 dansk som andetsprog undersoger de tosprogede elevers
danske sprogferdigheder og yder supplerende undervisning

- at skolens speciallzerere og PPR inddrages i forhold til elever, der vur-
deres at have szrlige behov og giver
o specialpedagogisk ridgivning til bernehaveklasselederen og
forzldrene
o sarskilt stotte og undervisning til elever med eksempelvis
sproglige funktionsvanskeligheder

Samarbejdet mellem lzsevejledere, AKT-lzrere, dansk som andetsproglerere,
speciallerere/PPR og elevernes lerere fortsmtter i indskoling, hvor der skal va-
re mulighed for at tilbyde egentlige intensive lzesekurser og anden stotte til ele-
ver.

I resten af skoleforlobet er samarbejdet mellem PPR, skolens specialcenter og
lzererne fortsat et vigtigt omdrejningspunkt for de inkluderende stotteforan-
staltninger. Der skal ske en lobende opfelgning for elever, hvor den daglige
undervisning og test viser, at der er behov for en swtlig indsat. Det kan veere i
form at faglig stotte eller undervisning fra en specialundervisningslerer i klas-
sen eller pa hold. Det kan vere stotte og undervisning til elever med vanskelig-
heder pa adfrerds-, kontakt- og trivselsomradet. Eller det kan vare supervision
og vejledning af lerere og forzldre og vejledning til brug af tekniske hjelpemid-
ler eksempelvis pa IT-omradet.

Udover disse planlagte tiltag skal det veere muligt at iverkszette akutte stottefor-
anstaltninger i forhold til elever, der har personlige, felelsesmassige eller sociale
problemer - dvs. opgaver det typisk vil veere skolens AKT-lzrere, der skal
hindtere.

Omdrejningspunktet for arbejdet med de inkluderende stotteforanstaltninger
pa en skole er altsd et teet samarbejde mellem skolens specialundervisningscen-
ter, skolepsykologen/(PPR), skolens ledelse og lererne.

Side 5 af 5



