En forudsaetning for, at arbejdsgruppens dokumenter kan anses for interne i
offentlighedslovens forstand, er, at arbejdsgruppen kan anses for en selv-
steendig myndighed. Hvis arbejdsgruppen ikke kan anses for en selvstandig
myndighed, er brevvekslingen mellem medlemmerne saledes ikke intern — og
derfor ikke undtaget efter offentlighedslovens § 7 — da arbejdsgruppen hestér
af repreesentanter fra forskellige myndigheder og KL.

Til brug for min vurdering af arbejdsgruppens karakter har jeg farst redegjori
for de foreiiggende faktuelle aplysninger om arbejdsgruppen og de undtagne
dokumenter (nedenfor afsnit 1). Dernaest har jeg redegjort for min vurdering
af, om arbejdsgruppen kan anses for en selvstaendig myndighed (afsnit 2). |
afsnit 3 har jeg redegjort for spgrgsmalet om, hvorvidt arbejdsgruppens do-
kumenter ma anses for at have mistet deres interne karakter. Afsnit 4 handler
om anvendelsen af reglen om ekstraheringspligt og undtagelsesbestemmel-
sen i offentlighedsloven § 13, stk. 1, nr. 5. | afsnit 5 har jeg anfert min konklu-
sian.

1. Faktuelle oplysninger om Arbejdsgruppen om analyse af arbejdstid i
folkeskolen og det almene gymnasium

1.1. Om baggrunden for arhejdsgruppen og dens arbejdsopgaver
Regeringen og KL indaik den 4. juni 2011 en aftale om kommunernes gkono-
mi for 2012. Som led i affalen blev det besluitet, at der skulle iveerksasties et
feelles arbejde med at analysere lovgivningens og de geldende overenskom-
sters rammaer for en effektiv anvendelse af leererressourcemne. Der blev udar-
bejdet et kommissorium for dette feelles arbejde, som blev forelagt for regerin-
gens pkonomiudvalg pa et made den 15. november 2011.

| kommissoriet er arbejdsgruppens opgaver bl.a. beskrevet saledes:

"... en arbejdsgruppe, der skal kortlazgge og vurdere, hvordan rammerne
far en effektiv anvendelse af leererressourcerne pavirkes af 1) de centrale
overenskomster og 2) lovgivning. Overenskomster og relevant fovgivning
behandles samliet, da nogle lovgivningsbestemmelser er afspejlet i cver-

enskomsterne, ligesom visse bestemmelser i overenskomsterne er skre-

vet ind i lovgivningen.

Formalet er at forberede overenskomstforhandlingerne pa det offentlige
omréde i 2013, herunder at bidrage til at satte en feelles arbejdsgiver-
dagsorden pa folkeskole- og gymnasieomradet.

Arbejdsgruppen skal udarbejde en samlet rapport for folkeskole- og
gymnasieomrédet, der bl.a. skal indeholde folgende emner:
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—  En kortlaagning af geeldende overenskomster og lovgivhing, der pa-
virker anvendelsen af lsererressourcerne i folkeskolen ag det almene
gymnasium: -

—  Envurdering af geeldende overenskomster og lovgivning med fokus:.
pa bestemmelser, som begreenser lesrernes undervisningstid i folke-
skolen og det almene gymnasium.

- En vurdering af det ressourceforbrug, der er forbundet med de en-
kelte bestemmelser, og effekiiviseringspotentialet ved at afskaffe
dem.

—  Anbefalinger til eendringer af overenskomster og lovgivning, som
kan skabe rammerne for en mere effektiv anvendelse af lsererres-
sourcerne tl undervisning.

Arbejdet skal bl.a. baseres pa eksisterende analyser. Som led i arbejdet
skal det afdaekkes i hvilket omfang der er behov for yderligere analyser.

Arbejdsgruppen har deltagelse af Finansministeriet (formand), Ministeriet
for Barn og Undervisning og KL. Arbejdsgruppens mediemmer afholder
selv de udgifter, der er forbundet med deltagelse i arbejdsgruppen.

Rapporten feerdiggeres i april og med henblik pa at kunne indga i for-
handlingerne om kommunernes gkonomi for 2013. Kommunikation af re-
sultatet, herunder i forhold til overenskomstforhandlingerne i 2013, fast-
leegges senere.”

P& madet i regeringens gkonomiudvalg blev det besluttet at nedszette ar-
bejdsgruppen. Arbejdsgruppen blev formelt nedsat den 3. februar 2012,

Det fremgar af Finansministeriets udtalelse af 12, april 2013 til mig, at ar-
bejdsgruppen holdt sit farste made den 7. februar 2012 og sit sidste made
den 24. august 2012. Finansministeriet har i udtalelsen ogséa oplyst, at ar-
bejdsgruppens arbejde kun resulterede i et udkast til analyserapport - det se-
neste udkast er fra den 19. november 2012. Dette udkast blev aldrig sendt ud
tit arbejdsgruppens medlemmer.

Finansministeriet har samtidig oplyst, at arbejdsgruppens arbejde er indstillet,
og at arbejdsgruppen anses for ophert med at eksistere.

1.2, Om arbejdsgruppens organisation og forholdet til de udpegende
myndigheder og KL

Det fremgér af en e-mail af 5. december 2011 fra Finansministeriet, at ar-
bejdsgruppen skulle organiseres sadan, at den bestod af en styregruppe
sammensat af kontorchefer og et sekretariat sammensat af fuldmaegtige og
konsulenter.
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