Folketingets Ombudsmand
Gammeltorv 22
1457 Kebenhavn K

4. oktober 2012

Klage over Borne- og Undervisningsministeriets og Finansministeriets
meddelelse af aktindsigt

Baggrund

Danmarks Laererforening har i flere tilfelde sogt aktindsigt i en rekke doku-
menter hos Borne- og Undervisningsministeriet (UVM), Finansministetiet samt
en nedsat arbejdsgruppe, der angives at have karakter af en selvstendig myn-
dighed. Der er givet afslag pa aktindsigt i en rackke dokumenter (se bilag 1-4)
med henvisning til Offentlighedslovens §§ 7, stk. 1, 10, stk.1 og 13, stk. 1. nr. 5.

Danmarks Lererforening er ikke enig i de givne afslag.

Det foreligger oplyst, at der p4 baggrund at Regeringens aftale med Kommu-
netnes Landsforening om kommunernes okonomi for 2012, et nedsat en ar-
bejdsgruppe, bestiende af representanter for Ministeriet for Born og Undet-
visning, Finansministeriet og Kommunernes Landsforening. Det fremgar af
arbejdsgruppens brevpapir, at den betegnes som ”Analyse af arbejdstid i folke-
skolen og det almene gymnasium”. Gruppen blev nedsat den 3. februar 2012,
J£ Bilag 3 og 4.

Ved de foreliggende afslag ses det, at der tages udgangspunkt i, at arbejdsgrup-
pen er en selvstendig myndighed, hvorved mi forstas en offentlig myndighed.
Imidlertid deltager Kommunernes Landsforening, der som bekendt er ptivat-
retligt reguleret, i gruppen, hvorved de omhandlede dokumenter efter forenin-
gens opfattelse har mistet deres interne karakter, hvilket vil vzere er en grund-
lzggende forudsatning for at anvende de nzvnte undtagelsesbestemmelser.

Desuden finder foreningen, at hvis der er tale om et lovgivningsprojekt, kan
Offentlighedslovens undtagelsesbestemmelse kun anvendes for at undtage
dokumenter, hvis projektet har et relativt pracist indhold. Det kan f.eks. vare
en angivelse af emner, hvor der skal ske lovaendringer, og det antages videre at
pitenkte lovforslag fremswttes inden for en narmere fremtid.

I fotlengelse af ovenstiende mener foreningen yderligere ilke, at de forelig-
gende afslag med henvisning til offentlighedslovens paragraf 13. stk. 1. nr. 5
kan anvendes. J£. bilag 1-4. Her henvises der i afgorelserne til, at der er tale om
beskyttelse af vasentlige skonomiske interesser, herundet det offentliges for-
handlingsposition under overenskomstforhandlingerne i 2013. Forholdet er
imidlertid det, at det ikke er de respektive ministerier, der er torhandlingspart
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ved den kommende overenskomstforhandling, men derimod Kommunernes
Landsforening.

Sagsfremstilling

Ammodning om aktindsist - UM
Den 9. marts 2012 sender Danmarks Larerforening pr. mail aktindsigts-

anmodning til Kontor for uddannelsesanalyse under Ministetiet for Bern og
Undervisning, Jf£. Bilag 2.

Ministeriet for Born og Undervisning meddeler den 14. marts 2012, at det
grundet aktindsigtsanmodningens omfang ikke er muligt at treffe afgorelse
inden for 10 dage. J£. bilag 2. Ministeriet forventer at kunne treffe afgorelse
inden for 3 uger. Aktindsigtsanmodningen bliver hindteret af kontotet for
tvergiende uddannelsesudvikling. Jf Bilag 2.

Ministeriet for Born og Undervisning meddeler den 30. marts 2012, at det
grundet aktindsigtsanmodningens omfang ikke er muligt at taffe afgorelse
inden for den angivne frist. Ministeriet forventer at kunne trzffe afgorelse in-
den for 3 uger. J£ Bilag 2.

Ministeriet meddeler ogsa, at arbejdet som er ivaerksat pi baggrund af afsnit 5 i
aftale om kommunernes ekonomi for 2012 er forankret i en arbejdsgrup-
pe/selvstaendig forvaltningsmyndighed bestiende af reprasentanter for fra
Ministeriet for Bern og Undervisning, K1 og Finansministeriet.

Ministeriet meddeler, at arbejdsgruppen blev nedsat d. 3. februar 2012 og har
karakter af en selvstzendig myndighed.

Ministeriet meddeler, at aktindsigts-sporgsmal, der direkte vedtoter arbejdet i
arbejdsgruppen vedrotende analyse af arbejdstid i folkeskolen henforte under
arbejdsgruppens omride. Derfor har ministeriet videresendt anmodningen
herom til besvarelse 1 arbejdsgruppen. (arbejdsgruppen er fysisk forankret un-
der Finansministetiet, og er derfor de samme modtagere som den forste akt-

indsigtsanmodning sendt af sted fra Danmarks Larerforening til Finansmini-
steriet. Jf. bilag 9.)

Ministeret for Born og Undervisning vil dog stadig behandle de elementer af
anmodning, der er forankret i ministetiet.

Ministeriet for Botn og Undervisning meddeler den 20. april 2012, at det forst
er muligt at facrdigbehandle sagen indenfor to uger. J£ Bilag 2.

Ministeriet for Bern og Undervisning traeffer den 3. maj 2012 afgprelse i for-
hold ul de dele af aktindsigts-anmodningen, som er forankret i ministeriet. J£
Bilag 2.
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Ministeriet har identificeret dokumenterne 1-15, som alle bliver undtaget akt-
indsigt 1 medher af offentlighedslovens § 10, nr. 1. J£ Bilag 1 og 2.

Bilag 3 og 9 udleveres dog med henvisning til paragraf 11, stk. 1.

Ministeriet har besluttet at undlade aktindsigt i dokumenterne 17-80 med hen-
visning til offentlighedslovens paragraf 7, da der er tale om internt materiale,
som ikke har vekslet med udenforstiende.

Med henvisning til paragraf 11, stk. 1 gives adgang til en rekke dokumenter af
faktisk betydning.

Ministeriet for Bern og Undervisning meddeler, at de ikke har deltaget i sta-
tusmoeder mv., og har detfor ikke kunne identificere dokumenter i relation het-

dl.

Apmadning om aktindsier - Finanyministeriet

Danmarks Larerforening sender ligeledes den 9. marts 2012 pr. mail aktindsigt
anmodning til 4. kontor uddannelse, forskning og kultur under Finansministe-
tiet. JE. Bilag 9.(Foreningen fir ikke svar pi denne henvendelse).

Finansministeriet meddeler den 8. aptil, at man pi vegne af den feromealte
atbejdsgruppe/selvstendige myndighed har modtaget videregivelse af aktind-
sigtsanmodning fra Ministeriet for Bern og Undervisning, Jf. bilag 3. Heri anfe-
res, at de ikke har mulighed for at afslutte behandlingen af sagen inden 10 dage,
Forventer 3-4 ugers sagsbehandlingstid.

Det meddelelse den 3. maj 2012, at atbejdsgruppen/ den selvstzndige myndig-
hed forventer endnu 4 ugers ekstra sagsbehandlingstid. Jf Bilag 3. Og den 1.
juni 2012 meddelelse, at behandlingstiden vil vare endnu 4 uger. Jf. Bilag 3.

Den 28. juni 2012 traeffes afgorelse af arbejdsgruppen/den selvstendige for-
valtningsmyndighed. Jf. Bilag 3 og 4.

Der afvises at give aktindsigt 1 en rakke dokumenter

(se sagslisten, jf. bilag 3 og 4) 1 henhold til offentlighedslovens § 7 (at der er tale
om intetne arbejdsdokumenter). Der undtages ogsi en rakke dokumenter i
henhold til offentlighedslovens § 13 stk.1, nr. 5, der omhandler beskyttelse af
vasentlige hensyn til det offentliges ekonomiske interesser, herunder det of-
fentliges forhandlingsposition under overenskomstforhandlingerne i 2013.

Arbejdsgruppen/den selvstendige forvaltningsmyndighed har valgt at give
aktindsigt 1 en reekke dokumenter pa baggrund af princippet om meroffentlig-
hed § 4. stik. 1. J£. bilag. 3 og 4.

De tilknyttede mode-, afrapporterings og beslutningsreferater er ikke omfattet
af adgang til aktindsigt. Det gzelder heller ikke projektplaner og de analyser,
som er udgangspunkt for arbejdsgruppen beslutninger og fremadrettede politi-
ske anbefalinger.
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Oplalsende gnpoduing om aktindsigt — Den selystendige myndighed
Foreningen sender 30. juli 2012 eb ny anmodning af sted til kontaktperson fra

atbejdsgruppen/den selvstendige myndighed forankret under Finansministeriet
pi baggrund af svar pd den forste anmodning, som i det folgende refereres. J£
Bilag 5 og 6.

"I afgorelsen skriver I, at I forstir anmodningen om aktindsigt sadan, at den sigter 15 den
selustandsge myndigheds interne arbedspapirer. I den oprindelige anmodning om aktindsigt
skriver jog specifikt, at det galder alle former for Rorrespondance mellens KL, UVM og
regeringen. Det galder saledes ogsa al Rorrespondance mellems den selvsteendige arbejdsgruppe
ag de farncunte myndigheder/ institutioner, som arbejdsgrippens deltagere til dagligt arbejder
i. Det geelder sdledes agsd al form for afrapportering titbage 13l de pagerldende myndigheder pé
bapgrand af det arbejde, der finder sted i arbedsgruppen.

Og i forlzngelse af min mail sendt til dig i gdr gwlder ovenstdende ogsd alle dokenmenter frem
1l arbejdsgruppens ophar. Altsd ikke kun frem til uitimo marts, men ultimo maj, sorm nav-
nes som det tidspunket arbejdsoruppens arbejde skal veere fardist.”

Der er endnu ikke truffet afgorelse pd ovenstiende henvendelse.

Opfalsende anmodning om akiindsiot — Finangminiiteriet og UL7M

Ny aktindsigtsanmodning dateret den 31. august 2012 fremsendes til henholds-
vis Undervisningsministeriet og Finansministeriet (ikke til den selvstandige
myndighed). Jf Bilag 7 og 8. Nedenfor anmodningen.

Vi anmoder om aktindsigt i alle skrivelser dateret 11l og med d. 3. februar 2012 1l og fia
Finansminisieriet og folgende aktgrer (Ministeriet for Born g undervisning oy KL) vedroren-
de nedseettelsen af den selvsiendige myndighed, der er sat 11l at analysere lerernes arbeidstidl
Myndigheden blev nedsat 3 februar 2012,

a)Ovenfor neevnte geelder 9ged alle dokumenter i form af notater, modereferater m.v af betyd-
ning for bestutningen on nedscottelsen af arbedsgruppen i form af en selvstendsy myndighed.

b)Ovenfor navnte gelder ogsd alle dakumenter, der indehalder beshutningen om nedsaettelsen
af den selvstcendige myndighed, herunder skrivelser hvori dette nye kommissorium meddeles
parterne gg selve kommissoriet.

o)) Quenfor navnie gelder ogsd skrivelser og korrespondance, der angiver, hvem der har truffet
beslutuing om, at arbejdigruppen skulie have status af en selystzndiy myndighed, og hvorndr
denne beslutning er truffet.

Der er endnu ikke truffet afgorelser pd ovenstiende henvendelser.

Klagen

Pa baggrund af ovenstiende skal Danmarks Leererforening anmode om, at
Folketingets Ombudsmand tager sagen under behandling. Foreningen stir til
radighed, hvis ydetligere bilagsmateriale onskes.

Det bemearkes, at foreningens klage ikke omfatter de omtalte opfelgende an-

modninger om aktindsigt, der pa nuverende tdspunke ikke et afgjort.
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Bilagsliste L 2l
Bilag 1. Aktliste Ministeriet for Bern og Undetvisning (UVM)
Bilag 2: Afgerelse Ministeériet for Born og Undervisning (UVM)

Bilag 3: Afgerelse selvstandig myndighed/arbejdsgruppe til analyse af Iff:remes ’

arbejdstid

Bilag 4: Aktliste selvstzendig myndlghed/ arbejdsgruppe til analyse af lerernes
arbejdstid

Bilag 5: Opfolgende anmaodning om' aktindsigt 30. juli (a)

Bilag 6: Opfolgende anmodning om aktindsigt 30. juli (b)

Bilag 7: Opfolgende anmodning om aktindsigt ultimo august (a)

Bilag 8: Opfolgende anmodning om aktindsigt ultimo august (b)

Med venlig hilsen

Kurt Buch Jensen, Danmarks Larerforening

Totben Romshej, Danmarks Larerfotening
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