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Notat om indholdet i ILO-sagen, vores anbringender, hovedpunkter i
regeringens svar og ILO’s konklusioner

Foreningen fremsendte 1 oktober 2013 en klage over forlabet ved OK13.

Klagen vedrarer overtredelser af konventionerne 87, 98 og 151 om henholds-
vis organisationsfrihed og retten til at organisere sig, om retten til at organisere
sig og fore kollektive forhandlinger og om offentligt ansattes arbejdsretlige
forhold.

Derudover vedrarer klagen det synspunkt, at lockouten var uproportionel 1
forhold til det, arbejdsgiverne ville opna, altsa at lockouten var et for vidtgaen-
de sknidt.

Foreningen beskrev 1 klagen blandt andet, at regeringen 1 sin handlen har for-
hindret fri forhandlinger ved pa forhand at fastlegge, hvilket resultat forhand-
lingerne skulle munde ud 1.

Klagen er delt i 2 hovedspor, et, der vedrarer; opstarten og de indledende plan-
legninger af forhandlingerne og et, der vedrarer forberedelsen og udfzrdigel-
sen af regeringens lovindgreb.

Det anfertes 1 klagen, det via ”18. oktober 2012-dokumentet” om folkeskolere-
formen, er pavist, at folkeskolereformen skulle finansieres ved en @ndring af
leerernes arbejdstidsaftale, en aftale som hverken Modemniseringsstyrelsen eller
Beskeftigelsesministeriet havde del 1.

Regeringen og Modemiseringsstyrelsen medvirkede til at udviske og mudre
greensen mellem arbejdsgiver og lovgiver Forhandlingerne blev pa arbejdsgiver-
side fort 1 sa tzet et samarbejde, at KL reelt ingen handlemulighed havde, og at
regeringen som lovgiver blandede sig. Dette blev blandt andet pavist gennem

de parallelle forhandlinger mellem pa den ene side Modemiseringsstyrelsen og
AC/GL og pa den anden side KL og LC/DLF.

Klagen behandler ogsa érbejdsgiverpartemes manglende vilje tl at lade For-
ligsmandsinstitutionen fere forhandlingerne ul et resultat.

Desuden papeger klagen at lovindgrebet er udformet og forberedt alene med
assistance fra arbejdsgiverrepraesentanterne. Organisationsreprasentanter blev
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ikke hert eller inddraget, ligesom loven og det farste arbejdsgiverudspil i for-
handlingerne var stort set identiske.

Klagen papeger desuden, at den "normalisering” der skete 1 lzererens arbejdstid
tager udgangspunkt i en aftale for administrativt personale, en aftale der i loven
er fraveget, nar det er 1 arbejdsgivernes interesse.

Endelig opfordrer klagen komiteen til at vedtage en alvorlig kritik af forhand-
lingerne; at fordemme den ensidige udarbejdelse af det vedtagne lovindgreb; at
rette henstillinger til regeringen om passende garantier for at beskytte de ansat-
tes interesser, og at bede regeringen om at fremlegge en rapport inden for en
rimelig frist om eventuelle afhjzlpende foranstaltninger, der matte blive truffet.

Regeringen har - udover en generel beskrivelse af det danske forhandlingssy-
stem og en danske model - 1 sit svar blandt andet fremfert,
o at Beskeftigelsesministeriet ikke har taget del i forberedelsen af over-
enskomstforhandlingerne.
o atarmslengdeprincippet har veret fastholdt
e at Modemiseringsstyrelsen selvfalgelig som et ministerielt kontor im-
plementerer regeringens politik,
o at Moderniseringsstyrelsen og KL selvfglgelig samarbejder
e at regeringen kun intervenerer 1 arbejdsmarkedspolitik, nar parterne ik-
ke selv kan na til enighed
o at der ved denne forhandling ikke forela et resultat fra Forligsmandsin-
stitutionen

o atlovindgreb er en del af mekanismerme 1 den danske arbejdsretsmodel

ILO-komiteen udtaler blandt andet:

At det alud er vigtigt, at bade arbejdsgivere og fagforeninger forhandler i tillid
og ger alt for at nd frem til en aftale; man nevner desuden at sande og kon-
struktive forhandlinger er nadvendige led 1 etableringen og opretholdelsen af et
tillidsforhold mellem parterne.

Komiteen minder om, at de offentlige myndigheder ber fremme frie kollektive
forhandlinger og ikke hindre anvendelsen af frit indgaet kollektive overens-
komster, iszr nar disse myndigheder handler som arbejdsgivere og har pataget
sig ansvaret for at underskrive forhandlede aftaler.

Navnlig ber statslige organer afsta fra at gribe til at endre indholdet af frit ind-
gaet kollektive overenskomster.

Desuden anbefaler/ opfordrer komiteen til: at overenskomsterne denne gang
finder sted 1 overensstemmelse med de principper, der fremgar at komiteens
konklusioner om fremme af og priontering af frie kollektive forhandlinger i
forhold ul ansattelsesvilkar for uddannelsessektoren, herunder arbejdstid, og
komiteen forventer at regeringen vil bestrzbe sig herpa. Man beder om at blive
holdt orienteret om udviklingen.
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Komiteen beklager, at regeringen ikke giver nogen forklaring pd, hvorfor man
ikke har inddraget Danmarks Lererforening i udarbejdelsen af lovindgrebet, og
man erindrer om at det er essentielt, at lovgivning som vedrgrer anszttelsesbe-
tingelser forudsatter at begge parter konsulteres.

Komiteen henviser til Recommendation 160 som fastlegger, at der skal tages
skridt til at fremme effektive konsultationer og samarbejde mellem de offentli-
ge myndigheder, arbejdsgivere og ansattes organisationer, uden diskrimination
af nogen af parterne.

Recommendationen fastlegger videre, at sadanne konsultationer har til hensigt
at sikre, at de offentlige myndigheder far kendskab til de synspunkter, anbefa-
linger og assistance organisationerne har, iser 1 forbindelse med forberedelse og
implementering af love og regler, der har betydning for deres interessefelter.

ILO understreger ogsa, at enhver begrensning 1 de kollektive forhandlinger
under alle omstendigheder bar forudsztte konsultationer af arbejdsmarkedets
parter for at fa deres accept.

ILO giver udtryk for forventning om, at overenskomstforhandlingerne
2014/15 vil indeholde konsultationer af organisationerne og at det, parterne
nar til enighed om, vil blive fuldt respekteret. Ogsa her gnsker man at blive
orienteret.

Sammenfattende kan det konstateres, at komiteen har givet os medhold 1, de
frie forhandlinger har veret stzekket af regeringen, og at regeringen har handlet
1 strid med konventioner ved at lade loven udarbejde uden at inddrage Dan-
marks Lzereforening,

Faktaboks:

ILO blev grandlagt 1 1919 efter 1. verdenskrg og efter revolutionen 1 Rusland. @nsket var at
folge en vision om at vedvarende fred 1 verden kun kan opnas gennem social retferdighed. ILO
blev en del af FNs specialkontor 1 1946. ILO’s treparts struktur giver lige stor vagt til organisati-
onerne, arbejdsgiverne og regeringerne for at sikre, at arbejdsmarkedets parters synspunkter kan
findes i den fastlagte politik, standarderne og programmerne.

The Governing Body

ErILO’s styrelse, der arbejder med et sekretariat I Geneve. Styrelsen (komiteen) medes 3 gange
om aret 1 marts, juni og november. Styrelsen fastlzegger dagsorden for den store ILO-konference,
behandler forskellige programmer, implementerer beslutninger taget pa konferencen og behand-
ler kdager over overtredelser af konventionerne. Det beslutter politikken, fastlegger budgetter og
velger Generaldirektor.

Recommendationer er anbefalinger, der er mindre bindende end konventioner ~ men dog stadig
et udtryk for, hvad ILO er blevet enig om.

Danmark har ratificeret kernekonventionerne om organisationsret og kollektive forhandlinger,
men ikke konvention 154, der handler om fremme af kollektive forhandlinger.
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